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江苏省常州市武进区江苏省常州市武进区：：
夯实基层基础夯实基层基础 凝聚善治合力凝聚善治合力

近年来，江苏省常州市武进区深入
贯彻全省新时代基层党建“五聚焦五落
实”深化提升行动和省委、市委专题部
署要求，坚持党建引领基层治理，多措
并举建强基层组织、锻造基层铁军、完
善基本保障，努力将基层党组织建设成
为有效实现党的领导的坚强堡垒，把党
建优势转化为治理效能，有效提升了人
民群众的幸福感和满意度。

创新组织体系
筑牢基层治理“压舱石”

武进区坚持抓根本，向机制要效
率，聚焦主责主业，优化组织设置，提升
党建引领基层治理能力。

打造“红盟矩阵”。深化党建共建，
凝聚善治合力，大力实施“红盟聚力
先锋建功”系列行动，健全完善抓党建
优治理工作体系。围绕基层治理中矛
盾调处、权益保障、环境提升等难点堵
点，统筹公检法、城管、人社、交通等部
门，先后成立城市管家红盟、反诈红
盟、天平红盟等党建联盟。其中，区公
安分局牵头成立“反诈红盟”，探索实
施以组织联建、网络联管、警情联动、
阵地联用、活动联办为内容的“五联工
作法”，织密织牢防范管控体系，全面
扩大反诈宣传覆盖面，营造“全民防
诈、全社会反诈”的浓厚氛围。春晖红
盟积极探索“党建+业务”深度融合的
新模式，形成共建共治常态化工作机
制，全力护航未成年人健康成长;“C
湖红盟”围绕“两湖”核心区建设，组建
法治安盟等六大支盟，形成236个优
秀成果，累计解决群众急难愁盼事项
1.8万多件。

推行“网格党建”。强化党建引领
网格治理，健全完善街道“大工委”、社
区“大党委”工作机制，全面推行“一网
格一支部一阵地”建设，形成街道统筹、
社区操盘、网格联动的城市基层治理新
格局。深化“红网格”“红色物业”等建
设，探索建立“党建触网、双网融合”的
共治模式，在全区范围内涌现出一批为
民实事。其中，牛塘镇以“党建红”引领

“治理蓝”，推出“红心蓝立方”党建品
牌，实施组织并网、力量进网、机制织
网、实干兴网、阵地联网、保障强网“六
网工程”，构建基层治理的立方矩阵，通
过分层分类创新打造“红心驿站”“红心
客厅”“红心堡垒”等党建“微阵地”，逐
步推动网格阵地全域覆盖。把48个党
支部建到网格上，实施党员积分制管
理，启动党员进网格先锋行动，不断提
升为民服务能力效率，用网格兜住基层
大事小情。

深化“抓管带”机制。建立“党员联
系户、有事找支部”为民服务机制，推动
网格长或网格员担任网格支部书记和
党小组长，首批命名600户区级党员中
心户、300位区级红色楼道长、100户
区级先锋红商户，引导党员干部积极参
与文明城市创建、人居环境提升等各项

工作。其中，洛阳镇围绕基层党建“小
个专”重点难点，进一步发挥党建引领
作用，成立“珠光红盟”，以功能型党支
部为核心，集聚党员中心户65家、“小
个专”参与主体 1218 家、从业人员
4700余人，成立志愿服务队10支，参
与共建单位15个，在“共建共治共享”
和“德治法治自治”中探索出了党建引
领、红盟聚力、精心呵护城镇经济“微细
胞”的洛阳模式，如今倾力打造的“珠光
红盟”志愿服务队已成为当地主动参与
城镇管理、社会治理的新兴力量。建立
健全“党员义工365”“在职党员进村
（社区）”“党员干部联系点”制度，搭建
村（社区）与驻区单位沟通桥梁，通过

“4个双向”举措，推动民生事项办结率
实现100%。引导各类主体参与治理，
举办“三官一律”进网格、“左邻右理”

“桑榆进基层 治理当先锋”等活动，开
展各类服务600余项，群众满意率达
98%以上。

建强雁阵队伍
锤炼基层治理“主力军”

武进区紧密联系本地实际，出台基
层干部专业化体系建设“1+5”系列文
件，聚焦选育管用全链条，着力打造一
支政治过硬、本领过硬、作风过硬的基
层治理队伍。

抓牢善治头雁。实施村（社区）党
组织书记“区镇共管”，进一步完善企
业年金机制，将优秀村书记离任生活
补助扩面至社区书记，2022年村（社
区）党组织书记平均年收入达14.6万
元，切实解决其后顾之忧。积极开展
多形式、分层次、全覆盖的党的二十大
精神集中轮训，开展“头雁论坛”“书记
擂台”等主题活动，打造“善治讲坛”，
全国优秀党务工作者蒋健、百名示范
村书记季文斌等乡村“治理名师”走上
讲台，解读治理举措、分享善治经验，
浓厚了干事氛围。

打造善治队伍。区、镇、村三级联
动推进“青蓝工程”，全面实施“定制村
干”“戎装兴村”“特岗兴村”等工程，按
照80后正职、85后副职、90后“两委”
干部的队伍结构，动态储备100名优秀
年轻干部；系统实施“8090”计划，踊跃
动员村（社区）干部参加，当前148名村
（社区）干部通过专业课程培养提高学
历、提升能力，基层干部队伍中大专及
以上学历占比提升9.6%。建强用好阳
湖村干部实训基地和城市党建“头雁”
学院，实体化运作基层治理的理论、培
训、实践“三大中心”，根据基层工作要
求和治理难点堵点，针对性地开展法律
知识、集体经济、矛盾化解等领域的专
业培训，较好提升了基层干部专业化能
力水平。

凝聚善治合力。加强新兴领域党
的建设，率先成立全省首个“小哥”党
校，挂牌成立全市新业态新就业群体党
群服务中心。新成立外卖送餐、道路货

运、网络主播、网约车、数字经济、快递
物流等6个行业党委，推动外卖员、网
约车司机等新就业群体参与基层治
理。南夏墅街道组建“南蜂轻骑”，队伍
由来自9家新业态企业的350多名外
卖员、快递小哥构成，他们在做好本职
工作的同时，承担起党的方针政策宣
传、安全隐患排查、环境卫生巡查和社
情民意收集等工作，充分发挥其走街
串巷的优势，协助社区网格开展治理
工作，延伸基层治理的触手，切实将治
理对象变为治理力量。同时，南夏墅
街道积极整合工会、团工委、派出所、
网格中心等资源，建设龙城服务驿站，
挂牌设立户外劳动者驿站，搭建“南新
Service”服务矩阵，为驿站注入红色先
锋工程、橙色暖心工程、金色奉献工程、
绿色和谐工程、青色成长工程、蓝色平
安工程、紫色智慧工程等丰富内涵，全
面服务保障新业态新就业群体。

优化服务供给
锻造基层治理“红堡垒”

武进区坚持人民至上，把服务群
众、造福人民作为基层治理的出发点和
落脚点，不断优化服务供给，满足人民
所需所盼。

深化阵地赋能。构建“武进红印”
认证体系，“十里红延”“青洋红途”等

“两带三圈”规划初步落地成型，334
个存量阵地纳入编码管理，累计投入
专项资金超千万元，西太湖党群服务
中心、水韵蒲岸环线等23个重点扶持
项目建成投用。实施党群阵地“五亮
五优工程”，紧扣“15分钟服务圈”布
局，提档升级村（社区）党群服务中心
65个，为群众打造政策咨询、协商议
事、解决矛盾等一站式全周期菜单化
服务。累计发布各类服务项目5.8万
个，服务超28万人次。洛阳镇马鞍村
充分发挥党群阵地功能，以“五治融

合·玉马金鞍”品牌为牵引，积极搭建
“村党总支部+村党支部+党员责任
区”的网格服务组织架构，推出党建、
廉政、法治、孝道、文娱5个分阵地和1
个新时代文明实践站的“1+5+1”服务
矩阵，采取群众点单、志愿者接单的方
式，建立服务精准供给机制，让村民在

“家门口”就能找到党组织，并率先在
全区实施文明积分存折制，以表现换
积分、以积分换奖补，在潜移默化中以

“文明分”引领“文明风”，实现乡村治
理与培育文明新风同频共振。

提供优质服务。实施基层党建“比
邻工程”，创新“五体联动”治理体系，全
面推行“两单一响应”工作机制，以全域
思维推动党建工作与基层发展深度融
合、有机统一，涌现出一批基层治理亮
点工程。湟里镇葛庄村充分发掘锣鼓
文化，用好“威风锣鼓队”传统特色，融
入法制元素，打造“击鼓议事”援法议事
品牌，组建“击鼓队”，搭建“击鼓议事”
村民说事平台，开设法润民生微信群，
让村民遇事找法触手可及，成为化解邻
里纠纷、解决村民矛盾的有效途径。每
当村里需要就重大事项做出决策时，

“议事鼓”便会击响，村民代表集聚一
堂、建言献策，让村民真正成为基层社
会治理的参与者、受益者。常态化落实

“到进访”，开展“我为群众办实事”“双
联双服务”等行动，围绕社会治理、民生
改善等领域，走访群众27万户近130
万人，解决问题800多件。

加大资金保障。用足用好每年
300余万元的城市社区为民服务专项
资金，不断优化资金拨付流程，筑牢资
金监管防线，提高专项资金使用效益；
统筹省扶持壮大村级集体经济项目和
乡村振兴专项资金，用于村（社区）党群
服务中心提升、村集体经济组织补助等
项目，为进一步优化基层治理、增进民
生福祉提供有力保障。（图片由常州市

武进区委组织部提供）

常州市武进区洛阳镇马鞍村村民使用志愿服务积分兑换物资。

■记者 郭文治 李彤彤


