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全域党建

探索构建探索构建““五大体系五大体系”” 推动基层治理变革推动基层治理变革
■■中共曲靖市委组织部中共曲靖市委组织部

曲靖市城市景观。

2022年以来，云南省曲靖市聚焦
基层治理权责匹配难、资源下沉难、乡
镇（街道）统筹难、县乡协同难、活力激
发难等问题，全面实施党建引领基层
治理三年行动，以提升乡镇（街道）、村
（社区）、网格治理能力为主线，综合运
用数字化技术，对基层治理体制机制、
组织架构、方式流程、执行体系进行全
方位、系统性、重塑性改革，探索构建

“五大体系”，推动基层治理变革，切实
打通治理痛点难点堵点，全面提升党
建引领基层治理效能。

提升党建引领力提升党建引领力
构建一贯到底的组织体系构建一贯到底的组织体系

曲靖市把健全完善基层治理体制
机制作为推进基层治理体系和治理能
力现代化建设的突破口，坚持抓党建
与抓发展、抓治理融合推进，以高质量
党建促发展、强治理、惠民生。

加强自上而下的制度设计。将
党建引领基层治理纳入党委、政府中
心工作和年度目标考核体系，全面启
动党建引领基层治理三年行动，制定
出台总体方案及乡镇（街道）、村（社
区）、网格、平台“1+4”政策体系，制
定年度工作计划、专项工作规则、重
点任务清单，明确基层治理工作的总
抓手、路线图、任务书。每年实施一
批党建引领基层治理重点项目，市级
每年创建党建引领基层治理示范县
（市、区）1个、示范乡镇（街道）10个、
示范村（社区）100个，市级财政每年
安排预算 1600 万元，采取以奖代补
方式予以奖励。

建强横向到边的基层党组织体
系。坚持把党的组织建到村（居）民小
组、居民小区、产业项目、商务楼宇、搬
迁安置点等基层治理单元，深化党支
部标准化规范化建设2万余个，排查整
顿软弱涣散基层党组织141个，全面推

进“五强五好”村（居）民小组党支部建
设，成立互联网、物业行业、快递、交通
运输、网约出行、外卖送餐等9个行业
党委，在商务楼宇、商圈市场等重点区
域组建党组织2632个，全力建设“四圈
三带”基层党建版图，构建纵向到底、
横向到边的组织体系。深化拓展区域
化党建，全面推进街道“大工委”、社区

“大党委”建设，推动各领域党建互联
互补互动，实现组织共建、党员共管、
资源共享、治理共抓。

建立一贯到底的组织领导机制。
市、县成立党建引领基层治理委员会，
由党政主要领导任“双主任”，下设办
公室在同级组织部门，设立党委、政府
分管领导牵头的9个专项工作组，强化

“市县乡村网”五级联动，形成市级主
导、县级主管、乡级主抓、村级主战、网
格感知一贯到底的“动力主轴”，统筹
推进基层治理各项改革任务落实，做
到有领导机构定事、有牵头部门统事、
有规范制度管事，实现统一领导、上下
联动、一贯到底。

构建安全风险防范责任体系。把
加强党的领导贯穿防范化解重大风险
各领域全过程，旗帜鲜明加强对安全
稳定的组织领导和统筹协调，聚焦安
全生产、命案防控等16个重点领域，采
用负面清单的形式，条目式、清单式明
确市直责任部门和县、乡、村三级党组
织不能击穿的责任底线。通过建立领
导体系、责任体系、落实体系、考责体
系，教育引导各级党组织和领导干部
进一步树牢安全发展理念，守住安全
底线、筑牢安全屏障，为曲靖高质量跨
越式发展提供安全、和谐、稳定的社会
环境。

提升条块统筹力提升条块统筹力
构建一体高效的运行体系构建一体高效的运行体系

曲靖市以“下沉、赋权、增效”为抓

手，一体推进乡镇（街道）、村（社区）、
网格、服务改革。

深化改革，建强乡镇（街道）治理
中心。聚焦县、乡权责不清、条块分
割、资源分散等基层治理难点堵点，推
进乡镇（街道）管理体制、赋权扩能、编
制、“一支队伍管执法”和“一件事”模
块化运行5项改革，梳理改革事项46
项，深化乡镇（街道）内设机构“大部
制”改革，合理调整优化乡镇（街道）编
制数，全面梳理乡镇（街道）行政权力
事项、公共服务事项、属地管理事项3
个清单和更多统筹协调权、参与建议
权、反向考评权，厘清县乡权责边界，
着力增强乡镇（街道）统筹调度能力。

强化服务，建强村（社区）治理单
元。分类明确行政村、村改居社区、城
市社区职能定位、工作重点，依法编制
13项村（社区）工作准入清单、16项为
民服务事项清单和17项村（社区）小微
权力清单，全面厘清村（社区）权力边
界和职责范围，加强村（居）民委员会
规范化建设，规范设置自治组织，不断
提高村（社区）服务和治理能力。整合
各级各类到村涉农资金项目，实施村
级集体经济提质增效行动，2022年全
市1686个村（社区）领办合作社共计
1484个，村级集体经济经营性收入总
数为3.37亿元，平均每村收入19.96万
元，村级组织自我保障、服务群众、推
动发展能力不断增强。

细化网格，做实治理“神经末
梢”。设置“乡镇（街道）—村（社区）—
网格”三个层级网格，在农村原则上推
行“组网合一”或“一组多网”，在城市
社区一般以居民小组、居住小区、街
巷、工贸企业、商务楼宇、商圈市场、机
关企事业单位等划分网格单元，将基
层党建、安全生产、综治维稳、民生服
务、疫情防控等网格管理资源整合到
其中，实现“多网合一”。全市共划分
一级网格137个、二级网格1688个、三

级网格3万余个。
理顺机制，优化治理服务流程。

市、县、乡成立网格化服务管理办公
室，推行视频化调度指挥，形成“市级
统筹指挥、县级监管考评、乡级建设使
用”的网格运行体系。制定网格管理
服务事项准入制度，编制网格职责清
单，探索推行网格事件“报办分离”制
度，推动网格事项“发现受理—分析研
判—流转处置—跟踪督办—考核评
价”全流程闭环运行。对较为复杂的
事项，通过综治平台直通上报，采取

“吹哨报到”及时处理，实现小事一格
解决、大事全网联办。以县（市、区）、
乡镇（街道）两级党（工）委书记为重
点，在全市范围内创新实施党建引领
基层治理“书记领航”项目294个，切实
解决基层治理落实难点、协调痛点、整
合堵点。

提升民生保障力提升民生保障力
构建一事通办的服务体系构建一事通办的服务体系

曲靖市依托“城市大脑”，整合数
据资源，建强“一网统管”平台，建立高
效便捷的基层治理服务平台，实现政
务服务事项受理、审批“一网通办”。

推行“一个中心抓治理”。围绕构
建高效便捷服务平台，一体推进党群
服务中心规范化建设，将新时代文明
实践所、为民服务中心、社会治理中
心、矛盾纠纷调处中心、文化服务中心
等整合到党群服务中心，实现“多中心
合一”。全市统一党群服务中心名称，
合理划分功能区，制定规范提升工作
指导目录规范牌匾、制度，明确运行机
制，提升服务功能，优化“人气指数”考
核指标，打造为民服务综合阵地，建设
完成3个县级、30个乡级、100个村级

“党群连心·先锋阵地”党群服务中心
规范化试点。

（下转B2版）


