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近年来，广东省梅州市兴
宁市以健全组织体系、推动扩
权赋能、搭建共建平台和织密
网格体系为抓手，深入实施城
市基层党建“整区提升、示范
引领”行动，构建起“区域统
筹、条块协同、上下联动、共建
共享”的城市党建新格局。

健全组织体系
打通治理“关节点”

完善市委基层治理领导
机制。兴宁市调整优化市委
基层治理领导小组，制定领导
小组工作规则及其办公室工
作细则，明确成员单位职责任
务，构建市委统一领导、基层
治理办统筹协调、有关部门和
行业系统齐抓共管的组织联
动体系，实现党的组织、党的
工作、党的声音在社会治理中
全面覆盖。市委常委会坚持

“一月一研判”基层党建、基层
治理工作，严格落实党员领导
干部党支部工作联系点制度，
进一步压实工作责任，推动基
层党组织全面进步全面过硬、
基层治理有力有效。

发挥市、街道、社区党组
织三级联动机制作用。市委
履行主体责任，发挥“一线指
挥部”作用，负责总体规划和
全面指导；街道党工委履行直
接责任，赋予公共事务综合管
理等职责职权，强化“龙头”带
动作用；强化社区党委“堡垒”
聚合功能，推动联结辖区内各
领域党组织，确保能采集信
息、统筹资源、开展服务、为民
办事。实行“市级领导挂钩联
系街道、街道领导驻点社区、
党员干部职工联系楼栋（户）”
三级挂点工作机制，实现联系
服务群众全覆盖。开展“大走
访”活动，打造“党建+居民议
事厅”模式，协调解决居民群

众反映的热点难点问题730
多件。

健全联席会议制度。进一
步完善市、镇、街三级联席会议
制度，市、街道、社区每季度至
少召开1次联席会议，分别由
三级书记作为召集人，采取情
况调度、定期通报、开展调研、
专项督查等方式，定期研究城
市基层党建工作，去年以来协
调解决在创文创卫、疫情防控、
反电信诈骗、小区治理等城市
发展进程中遇到的问题1200
余件，巧解基层治理难题。

推动扩权赋能
激活治理“新动能”

做强街道。兴宁市扎实
做好机构改革“后半篇”文章，
选优配强3名街道党工委书
记，选拔16名敢于担当、熟悉
城市管理、实绩突出的干部和
优秀年轻干部进入街道党政
领导班子；在街道统一设立党
建工作办公室，每个街道至少
配备5名专职党务干部，明确
正股级级别；完善基层综合治
理委员会、公共服务委员会、
综合行政执法委员会、规划建
设委员会、应急管理委员会等
五大平台运行机制，强化街道
的统筹协调能力。健全与职
责相适应的考评体系，对街道
的检查考核由市委、市政府统
筹安排，市直职能部门一般不
对街道进行直接考核，确需开
展的按一事一报原则报批，切
实为街道减负。

做优社区。选优配强社
区“两委”班子，注重吸纳政治
觉悟高、热爱社区事业、热心
服务群众的人才到社区工作，
建设了一支结构合理、管理规
范、素质优良的社区工作者队
伍，社区干部平均年龄 37.6
岁，大专以上学历占68%，年

龄学历实现“一降一升”；采取
向社会组织、市场主体、民办
社工机构购买服务等方式，聘
请党建社工，丰富社区服务供
给，提升专业化服务水平，目
前全市已聘请街道社工 42
人。持续推进“精品社区”建
设，城市社区由18个优化调
整到28个，推动社区服务精
细化；进一步下放服务权限，
对社区服务事项全面清理规
范，完善工作流程，目前社区
可承办或代办服务事项108
项，运用“粤智助”等平台，推
行“一站式”服务和“最多跑一
次”改革，积极打造“15分钟便
民服务圈”。

全面推行街道“大工委”
和社区“大党委”机制。由街
道党工委书记担任“大工委”
书记，选聘14名辖区内有影
响力的机关企事业单位党员
领导担任兼职委员，推行“街
道吹哨、部门报到”，解决辖区
治理难题180多件。推动各
社区党委与驻区单位、辖区两
新组织组建社区“大党委”，以
社区党组织为主导，选聘97
名社区民警、业委会、驻区单
位中的党员负责人和两新组
织党组织负责人兼任社区党
委委员，累计解决辖区内涉及
共同利益和群众期盼的热点
难点问题600多个，变“社区
抓”为“大家抓”，不断形成齐
抓共管的工作合力。

搭建共建平台
下好治理“一盘棋”

积极推进党群服务中心实
体化功能化建设。积极用好城
市基层党建专项党费，主动作
为，撬动3000多万元资金，新
建、改建、扩建了宝华、南郊等
10个社区党群服务中心，24个
社区党群服务中心实现落地，

并整合新时代文明实践中心、
居家养老服务中心、文化活动
中心等各类阵地，统一规范了
党群服务中心标识，健全完善
了各项规章制度。同时设置
具有书画、健身、科普、文娱、
康养、“四点半课堂”等社区服
务功能场室，打造“门庭若市”
的党群服务中心。创新设立
永泰华庭、惠丰园、文峰新城
等4个小区党群驿站和兴南
商圈、宁江新城、华丰工业园
等7个暖蜂驿站，让“小阵地”
发挥“大作用”，打造家门口的
党群服务中心。

扎实推进“双报到、双服
务”。组织 82 个市直单位、
4323名在职党员到社区开展

“双报到、双服务”活动，结合
疫情防控、抗洪救灾、应急救
援等工作需要，组建党员突击
队、党员（群）志愿者服务队
586支，开展日常应急培训、实
战演练，实现党员平时融入社
区服务、急时冲锋在前的“平
急转换”，去年来参与防汛救
灾、疫情防控等志愿活动达2
万多场次。持续实施社区“民
生微实事”项目，用好需求、资
源、服务“三张清单”工作法，
截至目前，已投入资金1000
多万元，帮助居民群众解决问
题和办“微实事”5000多件，
实现“微心愿”2500多个。特
别是在疫情防控期间，全市
3000多名党员下沉社区，织
密城乡社区疫情防控网，引领
群众构建群防群控体系，在常
态化疫情防控工作中积极发
挥先锋模范作用。

党建引领老旧小区改造。
积极探索“共同缔造”机制，突
出党建引领、强化协同联动，
结合“我为群众办实事”实践
活动，扎实开展城镇老旧小区
改造。推行“同步成立改造工
作组、同步推动成立业委会、
同步推动建立小区党支部”的

“三同步”工作法，成立31支
由党员和群众代表组成的志
愿先锋队，做好宣讲调解等工
作，激发居民参与的主动性、
创造性，变“政府独唱”为“全

社会大合唱”。同时，号召党
员干部、志愿者组成“红色管
家”队伍，在老旧小区改造中
做到带头提改造建议、带头破
除卫生痼疾、带头监管施工建
设等“十带头”，先后帮助解决
老旧小区居民生活中的热点
难点问题600多件。

织密网格体系
实现治理“零距离”

做实网格党建工作。兴
宁市整合党建、综治、消防等
网格平台，逐步构建起“社区
党委—片区网格—微网格”三
级网格架构体系，由城区28
个社区党委书记任总网格长，
二级网格由200多名社区“两
委”班子成员和小区党支部书
记任网格长，三级网格由300
多名社区党员、党员志愿者、
楼栋长任网格员，充分发挥网
格员作用，启动“党员分片包
户，精准入户走访”责任制，形
成“党员分片包户无遗漏”的
全面走访摸排、咨询民意机
制；健全完善网格事项处置首
问责任制、网格事项入格审
查、网格工作事项准入、网格
运行等机制，实现城中有网、
网中有格、格中有人。

推进党支部进小区。推动
小区“党支部+业主委员会+物
业公司”三方联动，先后成立
34个小区及物业党支部，并支
持新成立党支部3万元的“微
服务”经费。不断完善“街道党
工委—社区党委—小区党支部
—党员楼栋长—党员中心户”
组织架构，组织党员群众共同
参与到疫情防控、环境治理、文
明创建等各项服务中。

探索“党建+志愿服务”运
行机制。推动成立多支以党
员志愿者为核心，居民志愿
者、社区志愿者为主体的志愿
者队伍，积极开展送温暖献爱
心、健康义诊、法律援助、洁净
家园、关爱空巢老人、文体活
动等志愿活动，积极引导社区
居民自治，促进社区文明和谐
建设，强化社区基层治理。
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梅州市兴宁市以党建引领老旧小区改造。图为改造后宽敞

整洁的电力开发小区门前通道。 黄伟金摄

梅州市兴宁市城区俯瞰。


