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高端访谈

■梓 涵

“人口老龄化是我国进入本世纪后
的基本国情，并不可逆转地向深度老龄
化迈进。而发展养老服务是积极应对
人口老龄化少子化国家战略的关键性
制度安排，也是保障老年人权益的重要
支柱和民生经济的重要增长极。在人
口老龄化形势日益严峻的背景下，发展
养老服务业以满足老年人的需要已经
从家之大事上升为国之大事。”全国人
大代表、民盟中央副主席郑功成呼吁加
快制定养老服务法。

当前，我国养老服务发展情况并不
理想，面临服务供给总量不足、结构不
合理、服务质量不高以及居家老人的需
求无法得到满足、养老机构运转艰难、
专业护理队伍建设严重滞后等问题。
特别是失能老年人、空巢高龄老年人因
养老服务供给不足或质量不高而陷入
困境者不断增长，养老机构陷入经营困
境者亦不少，一些地区已出现养老机构
倒闭现象。

“造成上述现象的原因是多方面

的，但国家层级法制缺失至关重要。因
此，加快养老服务立法步伐十分必要。”
郑功成说。

人口老龄化进程加快，养老服务
需求日益高涨。截至2021年底，我国
65 岁及以上老年人占总人口之比达
14.2%，较 2000年的 7%翻了一番，标
志着从轻度老龄社会进入了中度老龄
社会，而家庭养老服务功能普遍弱
化。我国家庭户均人数已由 2000 年
的3.44下降为2020年的2.62，老年人
口独居、空巢比例明显提升，对社会化
的养老服务需求持续高涨，这使得解
决老年人的基本养老服务问题成为紧
迫需要。

养老服务行为需要规范，养老服务
权益需要维护，养老服务领域的现实问
题需要通过制度安排加以解决。现行
政策以优先保障特殊困难老年人（主要
是原农村五保户和城镇孤寡老年人）的
服务需求来体现政府“保基本”的底线
责任，各省市养老服务条例也均遵循了
保基本的原则，但《中华人民共和国老
年人权益保障法》中的赋权模糊，如“特

困”“优先保障”等欠缺具体解释。
同时，养老服务机构的权益尚不明
确，其用地、建设运营等需要通过具
体的规定加以约束，且作为养老服
务的具体供给方，在资金投入、税收
优惠等方面的权益尚未明确，可持
续运营面临阻碍。此外，协调机制
亟待优化。由于养老服务政策涉及
多部门，在各司其职的情况下，政出
多门缺乏统筹。

农村养老服务的短板亟待依法
补齐。城市化进程使农村养老问题
更加凸显，农村成了养老服务发展
最短的那块短板。农村养老面临着
年轻劳动力外流、空巢独居老人缺
乏养老服务的困境，农村养老服务的人
力短缺更成重大现实问题。

此外，养老服务立法滞后导致了一
系列不良效应，如养老主体责任边界不
清晰，责任失衡；市场主体进入养老服
务业难，发展好更难；养老服务人才缺
乏、队伍不稳等等。

“综上，加快我国养老服务立法势
在必行。”郑功成认为，我国制定养老服

务法已经具备可行性：一是现实需要迫
切，加快养老服务发展并使之步入法治
化轨道成为社会共识，二是相关法律法
规和政策性文件及地方探索为养老服
务立法奠定了良好基础，三是国外有可
资借鉴的有益经验，四是管理体制改革
为推进养老服务立法提供了相应的组
织保障，五是国家相关部门已经做了相
应的准备工作。
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当前我国疫情防控已进入“乙类乙
管”常态化防控阶段，要更加科学、精
准、高效做好防控工作，并提出要“推进
疫苗迭代升级和新药研制”。

亲历了3年抗疫，全国人大代表、中
国工程院院士张伯礼表示，中西医结
合、中西药并用，是中国应对新冠疫情
的一大亮点。他建议，要重视新冠病毒
感染转阴后持续症状治疗。

3年来，针对新冠病毒感染各国在预
防和治疗措施的研究取得了多项成果，
如一些小分子抗病毒药和新冠病毒中和
抗体等先后经FDA（美国食品药物管理
局）获批上市或取得紧急使用授权；此
外，已有10余种新冠疫苗被WHO（世界
卫生组织）纳入全球紧急使用清单。

“中西医结合、中西药并用，是中国
应对新冠疫情的一大亮点，临床实践中

也形成了疗效显著的‘三药三方’，相关
药物、疫苗的上市使用，为我们抗击新
冠感染提供了有效武器。”张伯礼说，一
些感染者转阴后，仍然存在短期和长期
症状，成为需要重视的公共健康问题。
他建议卫健委、医疗机构尽快成立新冠
康复门诊或康复医院，制定统一的中西
医康复治疗方案和评价标准，开展医务
人员康复培训，并建立康复平台进行长
期追踪观察和评估。

“应开展新冠感染康复问题科学研
究，在经费上给予重点支持。”张伯礼
说，应鼓励多学科合作，国内外联合研
究，加强相关标准研制，为世界范围内
的新冠患者健康提供更有针对性、广泛
共识的中西医结合干预方案。他建议，
医保部门将新冠感染患者恢复期医药
支出纳入医保，给予适当比例报销。

作为天津中医药大学名誉校长，张
伯礼一直关注濒危中药材的发展。

据悉，濒危药材是中医临床用
药中起关键作用的重要物质。我国
濒危动物药材有17种，濒危植物药
材有68种。

“这些濒危药材几千年来在临
床上一直用于急症、重症和慢性病
的治疗，具有疗效确切、起效快、作
用强等特点，为100余种名优中成
药和300余种经典名方的君药或
主要药味。”张伯礼说，濒危药材在
中医药防治重大疾病中起着不可
替代的关键作用。必须加快开展
濒危药材原创替代品的研制、审评
注册和产业化，攻克中医药业面临的重
大难题。

为此，张伯礼建议，国家制定清晰
明确的法规、行政规定、产业政策，支
持与鼓励全社会的团体、个人、企业等
从事濒危药材原创替代品的研究开发
事业；国家药品监督管理局制定濒危

药材原创替代品的注册与研究的政策
依据、技术流程、评价体系和注册办法
等技术指导文件，推动该项工作健康
可持续发展；国家有关部门大力支持
濒危药材替代品的基础研究，为我国
走出一条既保护又利用的路子，提供
科学支持。
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