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近年来，山东省淄博市临
淄区秉承“党建引领社会组织
融入社区治理”理念，积极探
索通过强化党对社会组织的
领导，释放社会组织活力，引
领激励社会组织融入社区治
理与服务，努力打造共建共治
共享的城市基层治理新格局。

党建引领社会组织工作党建引领社会组织工作
明确发展方向明确发展方向

为解决社会组织功能不
健全、自身管理水平不高的问
题，临淄区在区委两新工委下
设社会组织党委，专门负责社
会组织及其党组织建设的规
划、指导和监管工作。

一方面，在机制建立上定
规范。出台《临淄区社会组织
党建工作规程（试行）》等“1+
7”政策配套文件，着力加强社
会组织党组织标准化、规范化
建设，坚持党对社会组织的绝
对领导，牢牢把住政治方向

“不跑偏”。实施“四建一创”
工程，通过建立管理机制、健
全党务工作者队伍、建设六有
标准化场所、建立经费保障机
制，推动创建“双强六好”五星
级组织，为社会组织发展提供
规范依据。

另一方面，在作用发挥上
定方向。针对社会组织发展
方向不明、社会功能发挥不到
位的问题，临淄区对居民需求
和社会组织资源开展双向摸
底，寻求双方的最佳交集，明
确了社会组织领办党建红色
项目、社区治理难题项目、志
愿服务项目、弱势群体帮扶项
目的“四领”发展方向，社会组
织根据专业特长，从中选取适
合自身发展的项目，让社会组
织找准了定位、明确了方向，
参与社会治理更加有的放矢，
实现了居民需求与社会组织
发展的精准契合。

创新社会组织党建工作创新社会组织党建工作
优化管理服务优化管理服务

为解决社会组织“小、弱、
散”的问题，更好地激发社会
组织积极性，进一步提升社会
组织自身管理水平和服务能
力，临淄区建立了阵地、经费、
服务3项工作保障机制。

搭建社会组织孵化平
台。按照不同类别，高标准建
设4处社会组织孵化中心，分
别是以公益慈善类为主的辛
店街道社会组织党建服务中
心、以文化艺术类为主的稷下
文化创客中心、以社区服务类
为主的雪宫社会组织创新发
展中心、以志愿服务类为主的
淄江之家社会组织发展中心，

通过水电减免、以服务换租金
等灵活多样的形式，有效破解
社会组织发展初期缺少场所
的难题，近年来，已累计培育
各类社会组织、初创团队200
余个。

强化社会组织经费支
持。区里每年设立200万元
的两新组织党建工作经费，
鼓励社会组织积极利用专项
经费开展党建和为民服务项
目。区委组织部指导城市社
区用好用活 20 万元的党组
织服务群众专项经费，制定

“购买服务”项目清单，以“公
益创投”的形式由社会组织
承办，为社会组织提供经费
支持。

培育专业化人才队伍。
区财政专门列支30万元用于
社会工作人才考证奖补，提升
社会组织人才队伍的专业化
水平。将社会组织党务工作
者纳入全区干部教育培训总
体规划，借助“旗手论坛”等平
台，全方面开展党组织书记和
党员培训，去年来已累计开展
培训10期，培训达500人次。

社会组织精准化参与社区治理社会组织精准化参与社区治理
着力凝聚各方合力着力凝聚各方合力

为解决社会组织项目与
社区需求“两张皮”的问题，临
淄区确定了“点单式”对接模
式和星级化考核机制，有效提
升社会组织参与社区治理的
精确度和积极性。

在项目对接上，推行“居
民点单—社区制单—社会组
织承单—政府买单”的“四步
走”运行模式，第一步先由社
区通过社情民意走访等途径
了解群众需求；第二步针对需
求召开社区、社会组织、志愿
者、“双报到”单位等各方参与
的“书记沙龙”，共同商讨制定
满足居民需求的服务项目；第
三步通过“公益创投”由社会
组织认领服务项目；第四步利
用城市社区党组织服务群众
专项经费购买社会组织服务，
实现居民需求项目化运作。
截至目前，累计举办书记沙龙
26期，开展“公益创投”17场，
支持项目225个，“点单式”实
现了需求与服务靶向对接，大
大节省了社会资源，提高了治
理效率。

在管理服务上，从项目、
孵化、财务等多方入手，为社
会组织提供可规范其内部管
理制度的意见建议，帮助社会
组织统一对接会计师事务所，
为社会组织提供免费财务代
理服务。相关职能部门加强
对各自领域社会组织的业务
指导，比如，区乡村振兴局组

织参与扶贫工作的社会组织
开展具体要求和标准等业务
培训；针对社会组织女同志
多、年轻人多的实际，团区委、
区妇联等群团组织加大政策
支持和帮扶力度。

在考核奖惩上，创新探索
“月规范+年考核”的星级管理
考核模式。“月规范”采取十分
制积分月管理制度，对社会组
织每月的工作计划、卫生清洁
等方面进行量化管理、赋分考
评，连续3个月得分低于6分
的约谈提醒，整改不到位的责
令退出社会组织孵化中心。

“年考核”是每年对入驻社会
组织孵化中心的社会组织，通
过自评、互评、群众评等方式
开展年终评估，将党建落实作
为考核的首要依据，综合月度
积分、评议结果等进行评星定
级。对评出的五星级社会组
织优先对接项目，三星级以下
的约谈限期整改，形成良性竞
争机制。

党建引领社会组织党建引领社会组织
融入社区治理成效明显融入社区治理成效明显

党的政治核心地位更加
突出。临淄区通过不断强化
党建工作在社会组织孵化、成

长过程中的引领作用，实现了
社会组织与党组织同步孵化、
共同成长，构建了社会组织的

“红色力量”。通过为社会组
织明确“四领”项目，引导社会
组织执行党的决策、承担社会
责任，社会组织参与社区治理
更加精准高效，成为政府工作
的“左膀右臂”，大大缩减了政
府的社区治理成本。比如，临
淄区开展的“牵手同行”项目，
由9家社会组织共同承接，根
据各自服务职能为贫困户提
供家政、助学、医疗等多种服
务，成为助力打赢脱贫攻坚的
重要力量。

社会组织自身发展更加
健康。本着有利于社会组织
发展的原则，通过政府“搭
台”，用切实管用的手段，打
通了制约社会组织发展的场
所、资金、项目、管理四个关
键环节，解了社会组织发展
的“燃眉之急”。同时，通过

“书记沙龙”“公益创投”等活
动，将原来街道社区没精力、
不专业的事务让渡给具备专
业技能的社会组织去做，让
社会组织在实现自我价值的
同时，也获得项目、资金等各
类资源，促进了社会组织自身
的健康发展。比如，城际救援

队临淄六支队
每年由政府花
费 5000 元 ，承
接了辛店街道
溡源社区“我是
社区大管家”项
目，为社区解决
了商户占道经
营的问题，社会
组织也得到了
一定的发展资
金，社会影响力
逐步扩大。

居民幸福感
和获得感更加充
盈。临淄区社会
组织融入社区治
理的探索，把社
会组织灵活性

强、专业能力强和服务及时便
捷的突出优势在社区发挥得
淋漓尽致，社会组织在化解社
区矛盾、增强邻里关系、组织
文体活动、解决生活难题、倡
导文明新风等方面取得了很
好的社会效果。针对居民群
众的小矛盾、小问题，社会组
织能够快速及时处理，让群众
享受到更快捷、更专业、更贴
心的服务。比如，牛山社区的

“小扳手互助维修”项目，为辖
区弱势群体提供免费上门家
政维修服务，得到了居民的广
泛赞誉。

基层社会治理效能更加
显现。临淄区充分挖掘社会
组织的潜力，强化党建引领，
创新方式方法，社会组织的
服务优势、专业优势和创新
优势逐步转化为基层治理优
势，促进了政府治理和社会
调节的良性互动，推动了基
层治理体系和治理能力现代
化建设。通过将服务对准群
众需求，提升社区服务社会
化、精准化和人性化水平，增
强居民的主人翁意识，探索
出一条居民自我管理及邻里
互助服务新模式，逐步打造
形成共建共治共享的城市基
层治理新格局。

临淄区临淄区：：引领激励社会组织融入社区治理服务引领激励社会组织融入社区治理服务

◀淄博市临淄区辛
店街道溡源社区暖奶奶
手工坊为有需要的居民
制作棉衣。

▼淄博市临淄区组
织开展“筑仁成长 让梦
想起航”活动，为社区居
民子女提供“四点半课
堂”课后辅导服务。


