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周刊

■中国城市报记者 张亚欣

拓展旅游新业态，三亚又
瞄准了低空旅游。

日前，海南省三亚市司法
局发布《三亚市促进低空旅游
发展暂行办法（草案征求意见
稿）》（下称《意见稿》），结合实
际定义了低空旅游的基本概
念，并提出三亚市人民政府领
导全市低空旅游发展工作，将
低空旅游发展纳入国民经济和
社会发展规划；三亚市旅游主管
部门应当根据省、市有关规划，
结合本市实际，组织编制市低空
旅游发展专项规划，支持低空旅
游创新发展，推动低空旅游产业
与酒店民宿、会议展览、节庆赛
事等其他产业融合发展。同时，
《意见稿》还提出，三亚市人民政
府设立专项扶持资金用于低空
旅游业的促进发展。

大刀阔斧发展低空旅游，
三亚具备哪些得天独厚的优
势？低空旅游与三亚已有的业
态将擦出哪些火花？大力发展
低空旅游将对三亚产生什么样
的协同效应？

新业态或将借势“起飞”

低空旅游，顾名思义，是指
在低空空域利用民用航空器从
事公共航空运输之外的观光、
休闲、体验、娱乐等旅游活动，
也是“通航+旅游”有机融合的
形式之一。

我国幅员辽阔，地理环境
复杂，自然资源丰富，为低空旅
游项目的发展提供了得天独厚
的条件。再加上，随着社会经
济发展及生活条件的提升，人
们开始寻求个性化的旅游项

目。而低空旅游将通航和娱乐
有机结合，模式多样、类型众
多，把游玩方式从平面提升到
了立体，能够为游客带来视觉
和心理的双重刺激，大大丰富
了人们的旅游体验，拥有良好
的市场前景。前瞻产业研究院
报告显示，到2030年，中国通
用航空市场规模总和将达到
1.4 万亿元左右，2020—2030
年中国通用航空市场规模增量
将达到1.2万亿元左右，市场规
模年复合增长率约为21%。

值得一提的是，国内自
2010年以来，有关通航旅游的
一系列政策陆续颁布实施，涉
及空域权限开放、管理规范完
善、产业发展规划出台等，虽
以定性政策居多，但政策细分
逐渐明确，目标规范逐渐量
化，整体通航政策由管制转向
服务；政策的转变、市场的发
育奠定了国内低空旅游发展
的基础。

2014年，《国务院关于促
进旅游业改革发展的若干意
见》等相关政策出台，指出要积
极发展休闲度假旅游，并提出
积极发展低空飞行旅游，推动
低空旅游进入了产业发展机遇
期，；2016年，国家旅游局会同
国家发展改革委、民航局、体育
总局印发了《关于做好通用航
空示范推广有关工作的通知》，
明确推进通用航空旅游，发展
多类型、多功能的低空旅游产
品和线路，因地制宜，形成低空
旅游环线或网络，并推出首批
16个通航旅游试点项目。不
久前，中共中央、国务院印发的
《扩 大 内 需 战 略 规 划 纲 要
（2022~2035年）》也明确指出，
大力发展度假休闲旅游，拓展

多样化、个性化、定制化旅游产
品和服务，加快培育海岛、邮
轮、低空、沙漠等旅游业态，释
放通用航空消费潜力。

在不少业内人士看来，被
《扩大内需战略规划（2022~
2035年）》点名的低空旅游或
将借势“起飞”。

三亚发展低空旅游优势在哪

海南旅游业的发展一直走
在国内前列，发展低空旅游也
不例外。

此次三亚市司法局发布的
《意见稿》中明确提出，将低空旅
游发展纳入国民经济和社会发
展规划，并设立专项扶持资金用
于低空旅游业的促进发展。

三亚发展低空旅游具备哪
些得天独厚的优势？

海南大学旅游学院副教授
谢祥项在接受中国城市报记者
采访时称，三亚发展低空旅游
的优势主要体现在以下三个方
面：第一，三亚拥有国内唯一的
热带型山海资源和海洋景观，
其中以亚龙湾、三亚湾和海棠
湾为最佳；第二，三亚具备庞大
的旅游客流量，疫情暴发前的
2019年达到了2800万，目前
防疫新规发布并实施后，三亚
旅游市场显著回暖，显示出其
强大的消费潜力；第三，海南自
贸港制度集成创新政策将为三
亚及全省低空旅游发展保驾护
航，特别是“零关税”“低税率”
及“简税制”将大大降低低空旅
游企业的投资成本，并在其降
低运营成本、吸引专业人才方
面发挥积极作用。

此外，海南低空空域管理
改革，为三亚乃至整个海南低空

旅游的发展奠定了坚实基础。
据海南省国资委主任马咏

华介绍，海南是首批全国低空
空域管理改革试点省份，最大
限度开放1000米以下空域资
源，在局部地区探索开放3000
米以下空域资源，实行分类管
理、动态管控的低空空域管理
改革路径，划设了三类23个低
空空域和3条海口至三亚东中
西低空目视飞行航线，连接通
用机场、临时起降点、主要景区
的低空转场和旅游航线，初步
构建了省内低空飞行网络。

正是海南低空空域管理的
改革为海南的通用航空产业发
展打开了重要“窗口”，海南通
航飞行业务量大幅度提升。目
前，累计进驻海南的通航企业
达到60多家，业务范围从单一
的平台作业、观光旅游拓展到
体育、公务、航拍、医疗救援、地
理探测等众多领域。其中，三
亚吸引了10余家开展低空游
览的通航企业。

“海南低空旅游领跑全国，
消费市场初具规模，通航产业
蓬勃发展。海南初步形成集低
空飞行旅游、游艇、海钓、免税
购物等于一体的‘陆海空’‘立
体式’中高端消费模式。”马咏
华称，“海南玩”“海南购”模式
已深入人心。

谢祥项坦言，三亚旅游市
场急需新产品、新服务、新体
验，低空旅游可以满足“三新”
需求，尤其是年轻人市场和中
高端市场将可能被进一步激
活。如果三亚能把低空旅游做
大、做强、做精，将会显著提升城
市参与国际旅游市场的竞争力，
为国际旅游消费中心建设和发
展创造出一个新的增长点。

发展低空旅游并非易事

作为国内知名旅游城市，
三亚旅游业丰富且成熟。据统
计，三亚拥有国际高端品牌酒
店55家，包含星级客房18068
间。全市大中型会议酒店60
余家，星级酒店会议场地总面
积超过20万平方米，其中60
家酒店会议室可容纳500人以
上会议，24家酒店的会议室能
容纳1000人以上的会议。酒
店拥有宽敞的迎宾空间、户外
草坪、沙滩、海水，同声传译、可
视会议、电子白板等专业会议
设施齐全完备。这样的硬件设
施条件令三亚的酒店民宿业及
会展行业发展超前。

此次《意见稿》提出，将推
动三亚低空旅游产业与酒店民
宿、会议展览、节庆赛事等其他
产业融合发展。低空旅游该如
何与这些产业融合发展？

在谢祥项看来，低空旅游
属于旅游新业态，也是发展最
快的新业态之一。新业态天生
就有产业融合的基因和优势，
低空旅游相对传统旅游产品而
言是高端的，其与高端酒店、精
品民宿、公司会展及特色节庆
赛事等业态之间的融合，将重
点在市场共拓、客源共享、服务
共创、品牌共塑等方面做一些
文章，特别是在市场拓展方面
要进行联合营销、整合营销、网
络营销、数字营销等。

需要注意的是，尽管三亚
具备发展低空旅游的优势，但
并不意味着其在发展过程中毫
无难点、一马平川。“低空旅游
虽然已有政策利好加持，在市
场供给方面有所起步，但依然
处于萌芽状态。”谢祥项分析，
首先，是空域使用权的审批问
题，既敏感又复杂；其次，是市
场需求的培育和发展，应精准
识别低空旅游需求群体，并有
效对接；最后，是高质量的低空
旅游服务和体验，应在安全管
理、航路设计、沿途讲解、地面
服务等方面进行系统谋划、整
体设计、全程导入，才有可能创
造出有特色、有内容、有品质的
服务和体验。

“低空旅游只有构建在
科学规划的基础上，才能得
到持续、快速、健康的发展。”
闻旅CEO周海涛在接受中国
城市报记者采访时表示，除
通用航空企业的自发摸索前
行之外，低空旅游市场的繁
荣发展，更需要政府组织、区
域政策层面的积极引领和强
力助推。

拟将低空旅游发展纳入国民经济和社会发展规划拟将低空旅游发展纳入国民经济和社会发展规划

三亚如何在低空旅游上大做文章三亚如何在低空旅游上大做文章

淮海战役主题文物展在京举办淮海战役主题文物展在京举办

为纪念淮海战役胜利74周年，近

日，“人民的胜利——淮海战役纪念

馆革命文物精品展”在位于北京市的

中国人民抗日战争纪念馆开展。本

次展览由江苏省文物局、中共徐州市

委宣传部主办，展出的257件（套）文

物生动阐释了淮海战役的背景、历程

与意义，其中81件（套）文物为首次展

出。展览截止到2月20日。

中新社发 杜建坡摄


