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党的二十大报告提出，要
“增强党组织政治功能和组织
功能”“坚持大抓基层的鲜明导
向，抓党建促乡村振兴，加强城
市社区党建工作，推进以党建
引领基层治理，持续整顿软弱
涣散基层党组织，把基层党组
织建设成为有效实现党的领导
的坚强战斗堡垒。”近年来，山
东省威海市把习近平总书记提
出的“威海要向精致城市方向
发展”作为总目标总方向总遵
循，将基层党建与基层治理深
度融合、一体推进，持续提升基
层治理效能，着力打造“中国之
治”的“精致城市党建样板”。

坚持精当规划
在健全联动体制上持续用力

威海市通过高点谋划、整
体推进，形成了“市、区市、街
道、社区”上下贯通、整体联动
的四级联动领导体制。

强化顶层推动。将城市基
层党建全域攻坚作为市委1号
工程，成立由市委书记任组长的
基层党建引领基层治理领导协
调机制，市委出台《城市基层党
建全域提升攻坚三年行动实施
方案》《加强基层治理体系和治
理能力现代化建设意见》等“1+
3”文件（“加强新时代党建引领
城市基层治理”“优化整合社会
治理民生服务平台”“加强专职
网格员队伍建设”3个实施方
案），市委书记主持召开四级书
记参加的城市基层党建现场推
进会，持续创新体制机制，顶格
推动工作落实。

强化联动推进。成立街道
（乡镇）管理体制改革等6个党
建引领基层治理专项工作组，
40个成员单位分领域研究谋
划，推进基层治理重点任务落
实，形成工作合力。4个区市、
3个国家级开发区均成立了由
书记牵头的基层党建引领基层
治理领导体制，组织部门牵头
抓总，出台具体实施方案，设立
工作专班，明确职责清单，整合
部门力量齐抓共管。街道社区
定期召开联席会议，共同推动
工作，共商解决难题。

强化督促落实。健全书记领
航机制，围绕街道管理体制改
革、精致社区建设、村转社区治

理等项目牵头攻关，实施“一区
一品”创建活动，4个案例被省
委组织部推广。健全示范引导
机制，坚持“整区提升、整街推进”
工程，市里确定2个示范区市、6
个示范街道重点跟进，评选108
个城市基层党建示范点，以点带
面推动晋位升级。健全督导考
核机制，每年初印发重点任务清
单，明确工作目标，分解落实任
务，实行挂图作战，每季度进行督
导调研，每半年召开调度会议，
年底组织述职评议，层层传导压
力，确保各项工作落实到位。

坚持精美设计
在重塑组织体系上持续用力

威海市按照做强街道、做
优社区、做实系统要求，抓住制
约作用发挥的突出问题，积极
探索实践。

聚焦主责主业抓改革。围
绕抓党建、抓治理、抓服务，持
续深化街道管理体制改革，市委
出台加强镇街建设意见，区市制
定赋于镇街5项权力的落地细
则，取消24个街道招商引资、协
税护税任务，明确街道对职能部
门及派驻机构考评权重分别占
绩效考核的30%、60%以上，做
到街道对区市部门派驻机构统
一指挥和统筹协调，推动从“向
上对口”到“向下服务”转变。全
市按照“1 + 2 + N”思路，将
12345政务热线、网格化、数字
城管及其他民生热线等整合，打
造群众诉求“多口进、一口出”统
一受理平台，做实街道吹哨报到
服务中心，建立“网格发现、社区
呼叫、分级响应、协同处置、办结
反馈”机制，探索“实事评价、年
底考评”考核机制，解决各类难
题5000多个。

聚焦精致社区抓提质。制
定精致幸福社区建设规范地方
标准，持续加强社区党组织标
准化规范化建设，开展网格党
组织集中覆盖行动，探索加强
小区党支部建设模式，建立“社
区—网格（小区）—楼栋—党员
中心户”组织体系，推广网格

“五色管理法”，建立社区工作
者“定岗网格”制度，健全“网格
民情台账”和“志愿服务力量台
账”，将社区群众兜起来、管起
来，提升精准化精细化管理水

平。3月份疫情反弹期间，全市
动员7.2万名党员下沉基层网
格防疫一线，建立临时党组织
340个，建立党员先锋岗、责任
区8088个，组建党员志愿服务
队4800多支，构建起坚强防线。

聚焦新兴领域抓兜底。重
点突出园区市场、商圈楼宇等
聚集区，推行“区域化党建+网
格式服务”模式，依托党群服务
中心，提供党务、政务、社务、人
才等“一站式”服务，为企业办
实事解难题。制定加强新业态
新就业群体党建措施11条，建
立动态摸排、关心关爱、工作保
障、融入治理等机制，成立新业
态新就业群体党建联盟，开展

“双查双亮双结对”工作，全面摸
清快递、外卖、道路运输、直播电
商等底数。各区市揭榜领题、创
新推进，塑造“1+9+N”的“威海
红帆·新锋领跑”党建品牌，已新
成立党组织62个，成立志愿服
务队65支，400人到社区担任

“移动网格员”，成为城市美好生
活的创造者、守护者。

坚持精准服务
在强化工作保障上持续用力

威海市通过人往基层走、
钱往基层投、政策向基层倾斜
等方式，强化城市基层基础保
障，大幅提升基层治理能力。

加强队伍保障。选优配强
力量，24个街道党建办按照专
职不少于6人标准配备433名；
市委出台将专职网格员纳入社

区工作者管理意见，按照“每万
城镇常住人口18人”标准配备
社区工作者3529名，达到22.6
人/万常住人口，并按照1社区
1书记助理标准加强后备力量
建设。实施赋能计划，依托城
市社区学院、网格学院等实施

“威雁竞飞·聚力服务”工程，开
展党务干部跨区挂职交流，建
立社区书记工作室22个，组织
社区书记开展集中培训，提升
综合能力素质。拓宽晋升渠
道，用好优秀社区书记考录进
编政策，先后32人考录进编，
其中2人进入街道领导班子。

加强资金投入。市、区市
财政为每个社区按每千户不低
于3.6万元标准拨付工作经费、
不低于30万元标准拨付为民
服务专项经费，建立“预算、审
批、决算”全流程管理机制，有
效提升使用效益。全域落实社
区工作者“3岗 18级”薪酬体
系，全市市级财政按照每个社
区补贴2.5人标准列支财政经
费5631万元，其余区市财政兜
底，配套制定绩效考核制度，有
效增强社区工作吸引力。

加强阵地建设。制定街道
社区党群服务中心建设办法，
加强服务中心标准化建设，对
位置、面积、功能、服务半径等
提出明确要求，整合党建、治
理、服务等功能，试点“去行政
化营造”和“居站分离”社区治
理模式，按照“15分钟高效服
务圈”标准，向下延伸建立网格
党群驿站1896多处，试点建设

网上党群服务中心，搭建智慧
社区APP，形成遍布全市的红
色风景线。

坚持精细管理
在提升治理效能上持续用力

威海市以“幸福党建”为坐
标，通过党组织搭建平台、党员
带头服务，着力把党建工作“做
进去”、把治理资源“带起来”，
为党组织领导基层治理提供有
力支撑。

链接行政资源组团联治。
深化“双报到”工作，在以往单
位党组织联系社区基础上，市
委常委带头，带动4.6万名在职
党员到居住地社区报到，构建

“社区报到、网格入编、楼栋设
岗、平战结合”工作体系，采取
契约共建方式，明确“平时五带
头、战时五担当”工作职责，全
市 965 个机关企事业单位与
340个社区结对党建共建，建
立“三张清单”，已实施组团式
服务项目1700余个，开展社区
服务活动13余万人次。

凝聚群众资源协商自治。
创新推行“契约化+信用管理”
模式，分类建立驻区单位党组
织、党员、居民等参与社区治理
正负面清单，以居民公约形式
予以确定，与社区签订承诺后
组织实施，履约情况与信用积
分挂钩，形成自我管理、自我教
育、自我服务、自我约束的居民
自治机制，探索德治自治法治
融合的治理模式。

调动物业资源和谐共治。
出台“红色物业”标准15条等
系列文件，发布全省首个“红色
物业”工作地方标准，健全党组
织领导下的居委会、业委会、物
业企业协调运行机制，居民小
区专业化物业覆盖率为100%、
企业党组织组建率达 97%，
12345政务服务热线物业投诉
率由7.2%下降到0.4%，业主满
意度由57%上升到90.5%。

联合社会资源专业精治。
实施“威海红帆”社会组织党建
计划，建立“市、区市、镇街、社
区”四级社会组织服务体系，连
续3年举办威海红帆社会组织
公益创投、“党建引领精致社
区”公益创投等，支持社会组织
实施项目；同时，专门制定加强
行业党建工作的办法，在制定
文化、文旅、养老、物业等行业
融入城市基层治理服务的措施
办法，实施情况以“党组织星级
评定”“党员先锋指数评价”方
式进行评价，形成宜居美苑”

“北门外鲸管家”等一批精致社
区品牌项目，服务居民群众
7.27万人次，有效提升居民幸
福指数，推动威海市实现全域
文明城市一片红，连续上榜中
国最具幸福感城市，获得全省
群众满意度调查第一名。（图片

由威海市委组织部提供）
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威海湾畔宜居宜业，“精致城市 幸福威海”的现实画卷日新月异。

威海市戚谷疃社区党群服务中心设立“红色物业”服务窗

口，为居民提供一站式服务。

威海市举办“社区大家谈”培训活动，邀请社区书记、专家学

者现场授课。


