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四川四川““十四五十四五””新型城镇化路线图敲定新型城镇化路线图敲定

■中国城市报记者 邢 灿

四川省新型城镇化建设迎
来了一个重要时间节点！

近日，四川省发展和改革
委员会印发《四川省“十四五”
新型城镇化实施方案》(以下简
称《方案》)，明确了四川“十四
五”时期新型城镇化的目标任
务和政策举措。

《方案》要求，到2025年，
全省常住人口城镇化率超过
60%，提升幅度高于全国平均
水平；成都国家中心城市地位
更加突出，现代化成都都市圈
基本建成；调整优化成都落户
政策，大中小城市和县城全面
取消落户限制。

成绩
常住人口城镇化率
提高至57.8%

“十三五”以来，四川省城
镇化水平大幅提升，常住人口城
镇化率由48.3%提高到57.8%，
年均提高1.6个百分点，与全国
平均水平的差距由9.1个百分
点缩小到6.9个百分点。

城镇化空间布局持续优

化。大中小城市和小城镇协调
发展，形成1个超大城市、4个
大城市、11个中等城市、21个
小城市和2016个建制镇构成
的城镇体系。

农业转移人口市民化稳步
推进。成都市实行条件入户与
积分入户“双轨并行”落户，其
他大中小城市全面放开落户限
制，落户城镇的农业转移人口
超1057万，保障随迁子女接受
义务教育375万人次，城镇新
增就业706万人。

城市功能品质持续提升。
人居环境显著改善，市政设施
提档升级，改造棚户区109万
套、老旧小区104万户，城市建
成区绿化覆盖率达42.5%。

城乡融合发展持续深化。
城乡一体的基础设施和基本公
共服务体系初步建立，农村一
二三产业加快融合，城乡居民
收入比值缩小至2.36。

“作为人口大省，四川深刻
影响着我国新型城镇化整体进
程。”西南大学经济管理学院教
授、博士生导师涂建军告诉中
国城市报记者，四川省新型城
镇化突出特点是大省城镇化，不
仅人口规模大，地域面积也大。

根据第七次全国人口普查
数 据 ，四 川 省 常 住 人 口 共
8367.5万人，全省常住人口总
量位居全国第五，占全国人口
比重5.93%。这意味全省城镇
化率每提高一个百分点，就有
80多万人从农村转入城镇。

此外，在涂建军看来，四川
省城镇化还呈现出异地城镇化
突出、城市建设的同质化和异
质性并存、城镇体系“两头大、
中间小”、城镇化区域差异明显
等特点。

以城镇化区域差异为例，
《四川统计年鉴 2021》显示，
2020年末四川21个市州中，成
都市城镇化率为78.77%，而资
阳市城镇化率为41.29%,甘孜
藏族自治州城镇化率仅为
31.01%。

目标
2025年常住人口
城镇化率超60%

《方案》对四川省新型城镇
化蓝图进行了勾勒。《方案》明
确，到2025年，全省常住人口
城镇化率超过60%，提升幅度
高于全国平均水平，户籍人口
城镇化率持续提高。农业转移
人口市民化质量明显提升，城
镇基本公共服务实现常住人口
全覆盖。

城镇体系结构更趋合理，
成都国家中心城市地位更加突
出，现代化成都都市圈基本建
成，省域副中心城市加快培育，
大中小城市城区常住人口稳定
增长，县城和中心镇综合承载
能力持续增强。

城镇可持续发展能力增
强，城镇开发边界全面划定，国
土空间利用效率提高，城镇空
间品质集约高效，城市内涝治
理取得明显成效，城市燃气等
管道老化更新改造深入推进，
能源资源利用效率大幅提升，
城市黑臭水体基本消除，地级
及以上城市空气质量优良天数
比率提高到92%，绿色低碳循
环的城市生产生活方式基本形
成，城市治理科学化精细化智
慧化水平明显提高。

涂建军认为，到2025年全
省常住人口城镇化率超过
60%，提升幅度高于全国平均水
平，四川完全具备条件实现。
从全省城镇化进程来看，“十三
五”期间，四川省常住人口城镇
化率年均提高1.6个百分点，增
速高于全国。截至2020年，全
省常住人口城镇化率为57.8%，
仍处于中高速增长阶段。

“相比之下，四川省户籍人
口城镇化率持续提高这一目标
更具挑战性。”涂建军分析，相比
其他省份，四川异地城镇化特征
明显。第七次全国人口普查数
据显示，四川省外流人口超1000
万人，仅次于河南省、安徽省。

涂建军还提到，随着城乡
一体化发展，原本城乡之间差异
较大的公共服务领域的差距在
急剧缩小，农业转移人口市民化
意愿趋于降低，这也增加了提
高户籍人口城镇化率的难度。

在涂建军看来，四川要想
持续提高户籍人口城镇化率，
缩小户籍人口城镇化率与常住
人口城镇化率差距，应深化户
籍制度改革。记者注意到，《方
案》提出，四川将逐步调整优化
成都落户政策。同时，大中小
城市和县城全面取消落户限
制，试行以经常居住地登记户
口制度，推进城乡接合部、拆迁
安置区域居民在经常居住地落
户，引导农业转移人口就近就
地落户城镇。

挑战
城市等级规模有待优化

持续推进新型城镇化建
设，四川仍需爬坡过坎。

《方案》指出，四川省城镇
化总体水平还不高，部分中小
城市和小城镇人口规模持续萎
缩，农业转移人口尚未完全享
受城镇居民同等待遇、进城落
户意愿不强，产业吸附就业能
力较弱，城市功能有待完善优
化，城市发展韧性和抗风险能
力不强，城市治理能力亟待增
强，城乡融合发展体制机制仍
需健全。

在不久前召开的中共四川

省委十二届二次全会新闻发布
会上，四川省住房和城乡建设厅
厅长田文表示，近年来，四川深
入实施新型城镇化战略，全省
城镇化发展格局不断优化，城
乡人居环境显著改善，城镇综
合承载能力明显增强。但总
体来看，四川省城镇化发展不
平衡不充分的问题还较为突
出，常住人口城镇化率低于全
国6.9个百分点，城市等级规模
不尽合理，城镇配套功能不够
完善，城镇发展质量有待提升。

涂建军认为，未来四川省
推进新型城镇化建设过程中，
要在集聚与扩散之间找到最
佳的平衡点。从集聚角度看，
要推动超特大城市瘦身健体；
从扩散角度看，要补齐大中城
市发展短板，以承接超特大城
市瘦身健体溢出的红利，培育
特大城市和大城市。此外，四
川除了要依托交通基础设施网
络优化城镇化空间形态外，还
应该充分发挥长江、沱江、岷
江、嘉陵江、大渡河等大江大河
在重塑城镇化形态方面的本底
功能。

近日，国务院第七次全国
人口普查领导小组办公室编制
的《2020中国人口普查分县资
料》公布。该资料显示，按照现
行城市规模划分标准，全国共
有105个大城市。四川省有5
个城市上榜，其中成都为超大
城市，绵阳、南充、宜宾、泸州为
Ⅱ型大城市。四川在特大城市
和Ⅰ型大城市上是空白的。

据悉，超大城市是指城区
常住人口1000万以上的城市，
特大城市是指城区常住人口
500万至1000万的城市，Ⅰ型
大城市是指城区常住人口300
万至500万的城市，Ⅱ型大城
市是指城区常住人口100万至
300万的城市。

记者注意到，《方案》提到，
引导区域人口合理布局，培育
发展Ⅰ型大城市，支持绵阳发
挥科技城优势加快建成川北省
域经济副中心、宜宾—泸州组
团建设川南省域经济副中心、
南充—达州组团培育川东北省
域经济副中心。

目前，成自宜高铁锦绣隧道正在抢抓工期全力施工，确保

按期按计划高质量、高标准完成项目建设任务。成自宜高铁是

连接成都市、自贡市与宜宾市的高速铁路，是国家“八纵八横”

高速铁路主通道之一京昆通道的重要组成部分，全线约257公

里，设计时速350公里。项目建成投用后，成都到宜宾通行时

长可缩短至1小时内，将进一步完善四川省高速铁路网，实现

成都核心城区与天府国际机场快速连接，对推动川南渝西地区

融合发展和长江上游航运枢纽建设有积极意义。 人民图片

■新华社记者 刘桃熊

12月2日，记者从雄安新
区管委会了解到，为加快发展
新产业、集聚新人才，雄安新区
组建8个“产业人才引进服务
团”，以驻新区企业为服务重
点，支持企业发展产业、引进人
才，加速产才融合。

产业人才引进服务团根据
产业类型和服务功能分为新一
代信息技术产业服务团、现代

生命科学和生物技术产业服务
团、新材料产业服务团、高端现
代服务团、绿色生态农业服务
团、疏解单位服务团、传统产业
服务团、咨询服务团，对驻新区
企业进行分类包联，建立服务
企业“快速通道”和解决问题

“绿色通道”，对包联企业提出
的问题建立清单台账，逐项研
究、尽快解决、及时答复。同
时，将通过开展调研走访、政策
宣讲、沙龙培训、需求对接会等

一系列活动，为企业提供全方
位服务。

“我们公司属于新一代信
息技术产业，目前需要一些5G
通信及相关应用等领域的前沿
人才。新一代信息技术产业服
务团已经主动与我们联系，将
在人才对接、人才政策方面给
予支持。”河北雄安亿晶云科技
有限公司总经理傅超阳说，产
业人才引进服务团分行业对新
区企业给予人才引进服务，将

有助于新区从全产业链角度营
造人才生态，为企业发展提供
人才支撑。

产业人才引进服务团由雄
安新区改革发展局、新区公共
服务局等相关单位组成。雄
安新区将产业人才引进工作
列入各单位、各部门年度重点
工作和督查督办事项，把包联
企业满意度作为考核重要内
容，根据考核结果督查通报，
推进产业人才引进工作提质

增效。
据悉，近一年来，雄安新区

全面深入实施“雄才计划”，以
雄才卡为载体建立涵盖教育、
医疗、住房、税收奖励等在内的

“菜单式”政策包。截至目前，
共为6000余人发放雄才卡，引
进1500余名专业技术人才充
实到教育、医疗、科技等重点领
域，柔性引进专家顾问等高层
次人才近300名，新增城镇创
新创业人口8000余人。

雄安新区组建雄安新区组建88个产业人才引进服务团助企发展个产业人才引进服务团助企发展


