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北京北京““瘦身健体瘦身健体””打造减量发展样板打造减量发展样板
■中国城市报记者 郑新钰

人口增长、交通堵塞、环境
污染、住房紧张……随着我国
城镇化进程的加快，城市发展
面对的问题越来越多。

近年来，身为大国首都，北
京一改过去“摊大饼式”粗放发
展模式，在“瘦身健体”中迎来
深刻变化，为治理“大城市病”
开出北京“药方”。

10月18日，在党的二十大
新闻中心举办的首场集体采访
中，北京市委常委、秘书长赵磊
表示，减量发展是北京这十年来
立足于首都功能定位，从城市功
能布局以及京津冀协同发展整
个大局出发做出的一个选择。

北京减量发展究竟“减”了
些什么？又“减”出了哪些成
效？给其他超大城市带来了怎
样的启示和指引？

首提减量发展的超大城市

2014年，城市规划行业从
业者姜恺还是一名研一学生。
她清晰地记得，读研那3年和
导师讨论最多的，就是治理北
京的“城市病”。

“当时业内召开的各类学
术会议上，‘城市病’都是高频
词。”姜恺告诉中国城市报记者，
从世界城市发展规律来看，城市
成长的过程可以分为城市化、郊
区化、逆城市化和再城市化四个
阶段。如果在城市化阶段人口
过度集聚，达到一定程度后就
会导致城市资源供给落后于人
口增长，会引发一系列矛盾。

2015年12月中央城市工
作会议召开，明确提出从速度
型城市建设转变成质量型城市
建设。该会议被业内人士认为
是一次历史性会议，因为它标
志着我国城市发展经过短暂的

“中场休息”，开始步入高质量
发展的下半场。

“城市是否需要减量发展，
要以城市的资源环境承载力来
衡量。”北京大学首都发展研究
院院长、中国区域科学协会理
事长李国平在接受中国城市报
记者采访时表示，京津冀协同
发展提出之前，北京平均每年
增长约50万人。城市自身的
资源承载能力无法适应过快的
人口增长速度，由此产生了一
系列问题，影响了人民群众生
活的幸福感。

姜恺向中国城市报记者展
示了一份她留存至今的报告。
在这份名为《京津冀发展报告
（2013）——承载力测度与对
策》的文件中，提到北京市
2011年常住人口达2018.6万
人，人口密度由1999年的766
人/平方公里增加到2011年的
1230人/平方公里，已经超出
了土地资源人口承载力。

身为大国首都，北京自当
率先破局。2017年9月，党中
央、国务院对《北京城市总体规
划（2016年—2035年）》的批复
公布。在这份批复中，“减量”
一词出现了三次。批复要求，
以资源环境承载能力为硬约
束，切实减重、减负、减量发展，
实施人口规模、建设规模双控，
倒逼发展方式转变、产业结构
转型升级、城市功能优化调整。

从聚集资源求增长到疏解
功能谋发展，这不仅对北京而
言是史无前例的转折，对于全
国超大城市来说，也是走向减
量化、内涵式发展的积极信号。

减少不可再生生产要素投入

减量发展这些年，北京究
竟减了些什么？

“减量发展，首先是发展。
只不过是在要素投入上，该减
的要减下来，在这样的条件下
实现高质量发展。”赵磊表示，
在不可再生的生产要素投入上
要坚决做减量。

“土地属非再生资源。不
能为了增长一味地占用过多的
土地资源。”赵磊说，这些年来
北京减了110平方公里的建设
用地。

减完的土地有何用途？这
几年，越来越多的北京市民能
享受“开门见绿”，事实上，很多
新增绿地都是疏解腾退再绿化
的成果。同时，北京利用零散、
低效空间补建了一批养老驿
站、书店等公共服务设施。

产业疏解也是北京“瘦身
健体”过程中的重要环节。根
据《京津冀协同发展规划纲
要》，北京将一般性制造业、区
域性物流基地和批发市场、部
分教育医疗等公共服务功能以
及部分行政性、事业性服务机
构作为非首都功能疏解。

在今年9月1日北京市委
举行的“中国这十年·北京”主
题新闻发布会上，北京市政府
党组副书记、常务副市长崔述
强表示，2014年以来，全市累
计退出一般制造和污染企业近
3000家，疏解提升区域性专业
市场和物流中心近1000个，基
本完成了一般制造业企业和区
域性专业市场集中疏解的阶段
性任务。

有序疏解带来了实际成
效。2017年，北京常住人口规
模为2170.7万人，比2016年减
少2.2万人，实现了20年来的首
次负增长；北京第七次全国人口
普查数据显示，2020年全市常
住人口为2189.3万人，符合目
标提出的到2020年北京市常
住人口控制在2300万人以内。

“2021年北京中心城区的
人口密度比 2013 年下降了
9.5%。”赵磊称，中心城区还要
更加突出首都功能定位，继续
在降低常住人口密度、商业密
度、建筑密度和旅游密度上下
功夫。

增加创新要素投入

北京在减量的同时，也在
做加法。这几年，北京对创新
要素的投入与日俱增。

“我们一直在加大技术投
入，特别是研发投入。北京市
研发经费的投入强度达到了
6.53%，在全国遥遥领先，也高
于大多数发达国家的水平。”赵
磊说，“可以说这几年我们是不
惜重金在科技生产力布局上下
了一盘大棋。”

“北京每年从全球各个地
方招揽英才，我们对英才到北
京干事创业提供方方面面的支
持。”赵磊还称，北京在数字经
济标杆城市建设方面，也加大
了投入力度。“从去年统计的情

况来看，我们数字经济占到整
个经济总量的40%以上。我们
会抓住这个大的趋势、抓住时
代前进的脉搏，大力建设数字
经济的标杆城市。”

李国平认为，北京在减量
发展的过程中对经济影响不
大，是因为有个重要前提——
北京是我国最顶级的城市之
一，具备丰富的资源基础和较
强的人口吸引力。减量的背
后，实则为置换，新填充进来的
要素会产生更大的效益。

据了解，原北方地区最大
的服装批发集散地“动批”，已
疏解转型为北京金融科技与专
业服务创新示范区核心区；转
型后的宝蓝·金融创新中心用

“动批”3%的面积创造了整个
“动批”经济效益的总和。

环境容量逐步扩大

供暖季渐近，北京的空气
依然“透明”。但在几年前，北
京的“大城市病”中，空气污染
还曾是市民感触最深的“症状”
之一。姜恺回忆说，刚来北京
上学那会儿，一遇到雾霾天气，
学校不远处的中央电视塔就

“消失”了。
这些年来，北京空气质量

的改善有目共睹——从“APEC
蓝”到“阅兵蓝”再到今年的“冬
奥蓝”，蓝天白云在北京已是常
态。“我经常能在朋友圈看到北
京蓝天刷屏。”姜恺说。

在今年 9月 15 日召开的
“贯彻新发展理念，建设人与自
然和谐共生的美丽中国”新闻
发布会上，生态环境部部长黄
润秋指着一张照片说：“这是一
张以故宫午门为背景的夜晚天
空星轨图。可以看到，夜空中
繁星闪烁，在天空中划出一道
道明亮的迹线。要拍出这样的
照片，一定要空气质量非常好、
透明度非常高。”

“北京蓝”的背后，是多地
多部门多领域铁腕治理的成
果，更是产业转型升级的成果
体现。

2014年7月，第一版北京
新增产业禁限目录发布，从源
头上严控非首都功能增量；
2015年、2018年先后进行了两
次修订；2022年3月，北京迎来
第四版新增产业禁限目录，不
予办理新设立或变更登记业务
累计近2.4万件。

禁限目录在严守功能和环
境底线的同时，为构建高精尖、
低耗能的产业结构打开了更大
空间。中国城市报记者从北京
市发改委了解到，北京市科技、
商务、文化、信息等领域新设市
场主体持续增加，占比由2013
年的40%升至2021年的62%。

“我们认为在生态环境特
别是在建设人与自然和谐宜居
上要扩容量。”赵磊表示，到目
前为止，北京PM2.5平均浓度
已经降到29微克/立方米，特
别是10月16日党的二十大开
幕当天，北京PM2.5浓度低至
1微克/立方米，创造了历史同
期监测到的最好水平。“我们有
信心、有决心，把‘大会蓝’变成
北京的‘常态蓝’‘天天蓝’。”

以上种种，都是北京在减
量发展中的实在成果，为其他城
市高质量发展提供了借鉴样本。

第七次全国人口普查数据
显示，我国现有7座超大城市，
分别为北京、上海、深圳、重庆、
广州、成都、天津；14座特大城
市中，武汉、西安等也即将迈向
超大城市序列。

李国平研判，接下来还会
有更多超大城市走上减量发展
的道路。他提醒，要把握减量
发展的节奏，实施有序疏解，同
时在减量发展中注重动态平
衡。此外，城市在规模扩张时，
要未雨绸缪、规划前置，要优化
城市空间结构，避免单中心集
聚，侧重多中心、网络化发展。
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“北京蓝”映衬下的北京中轴线上的永定门城楼。新华社记者 鞠焕宗摄


