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福建省宁德市：

全面实施近邻党建全域提升行动
福建省宁德市深入贯彻

落实中组部等四部委印发的
《关于深化城市基层党建引
领基层治理的若干措施(试
行)》，坚持问题导向，全面
实施近邻党建全域提升行
动，推动城市基层党建全领
域升级，基层治理水平全方
位提升。

坚持重心下移、力量下沉
提升基层党组织引领治理能力

宁德市将提升街道社区
党组织引领治理能力作为全
域提升行动“1号工程”，推动
组织、力量向下倾斜，建强党
建引领基层治理“战斗堡垒”。

锻造街道“轴心”。持续
深化街道管理体制改革，优
化“5+3”机构人员配备和职
能配置，街道班子成员兼任
机构负责人，加强扁平化管
理；按照“一县（区）一策、一
街（镇）一清单”确定赋权清
单200—300项，明确承接事
项、职责边界；赋予街道综合
管理权、人事建议权、对县直
单位的绩效考核权等8项权
力，细化考核标准及操作办
法，确保“街道吹哨、部门报
到”机制有效运转；赋予街道
部分行政执法权，推动城管、
自然资源、林业、水利等部门
派驻、下沉执法人员“县派街
管”，逐步实现“一支队伍管
执法”。

夯实社区“枢纽”。适应
城市拓展建设新形势，通过村
改社区、析置社区、新增建制
等方式，新增城市社区15个，
优化社区管理幅度；着眼增强
社区党组织政治功能和组织
力，推动党员人数多、下辖小
区（网格）党支部多的社区升
格为党总支（党委），开展评星

定级工作，全面规范党内组织
生活、党组织主导的议事决
策、党员教育管理、联系服务
群众等机制，“五星”社区党组
织达到57%。

激活网格“末梢”。总结
运用疫情防控斗争经验，细
化网格作为基层治理基本单
元 ，按 照 300—500 户 或
1000—1500人覆盖范围划定
社区单元网格，整合基层治
理“一张网”，统一网格编码，
建立网格权责清单、工作事
项清单，完善事项准入、“费
随事转”等工作制度；推动

“一网格一支部”建设，网格
党组织书记兼任网格长，每
个网格配备 1 名专职网格
员、N 名兼职网格员，推动
3.73 万名市、县（区）、街道
（乡镇）党员干部全覆盖挂钩
社区、包联网格，平时开展

“组团服务”，应急时下沉“组
团作战”，有效充实基层治理
力量。

坚持区域统筹、上下联动
提升城市基层党建整体效应

宁德市聚焦组织覆盖“空
白点”、联动机制“薄弱点”，织
密筑牢覆盖整个城市的党建

“生态系统”。
纵向延伸到底。大力推

动党组织向居民小区延伸，累
计组建小区党支部413个、楼
栋党小组 430 个，鼓励动员
2300多名热心党员群众担任
巷道长、楼栋长、网格员“两长
一员”，实现居民小区党的组
织和工作全覆盖，有力建强

“市—县—街道（乡镇）—社区
—小区”五级架构，在新冠肺
炎疫情防控期间，实现一声令
下，一贯到底。

横向覆盖到边。全覆盖

建立街道“大工委”、社区“大
党委”，推动市县领导干部兼
任“大工委”召集人或“大党
委”第一书记，选聘优秀离任
社区党组织书记担任街道“大
工委”专职副书记；针对商圈、
休闲公园等区域交织，管理主
体交叉的特定区域，灵活组建
区域性党建联盟22个，突出
社区党组织或区域管理责任
单位党组织牵头引领作用，强
化区域内组织联结，有效融入
城市治理格局。

互联互动高效。推行社
区“大工委”轮值主席制、社区
治理联席会议等制度，常态化
帮助社区解决实际问题2200
多件；将“双报到”作为传承弘
扬“四下基层”作用的重要载
体深化落实，优化共建配对，
平衡共建资源，推动社区共建
单位与小区党支部结对，建立
健全“需求清单”“共建项目清
单”“资源清单”“在职党员岗
位清单”“四张清单”，精准下
沉资源力量；推行“E报到”线
上报到平台，线上线下发动
3.3万多名在职党员、7500多
名离退休党员回居住地社区、
小区报到服务，采取星级评
定、积分银行等办法，推动认
领“微项目”“微岗位”4万多
个，为居民群众办实事好事
7300多件。

坚持服务为纲、奉献为本
提升城市居民幸福指数

宁德市深入实施党建民
心工程，以服务群众实际成
效、解决群众急难愁盼为导
向，让群众时刻感受到党始终
在人民群众身边。

解决揪心难事。紧盯居
民群众反映强烈的物业管理
难题，大力推进社区小区物
业党建联建，成立市级物业

行业党委，出台“红色物业”
星级评价办法，选派物业党
建指导员 158 名，推进物业
企业党的组织和工作覆盖；
组建社区“红色物业联盟”，
深化“1+3+N”（1 是小区党
支部，3是业委会、业主监事
会、物业，N是职能部门等各
类组织）近邻党建工作机制，
协调解决停车位、公共收益
分配等物业管理难题800多
件，把物业发展成为党的群
众工作队；针对无物业老旧
小区，总结借鉴村党组织领
办合作社的成功经验，试点
成立23家社区党组织领办的
物业企业，采取“政府先期投
入+先尝后买”的运营模式进
行兜底服务。

供给暖心服务。注重凝聚
社会力量参与服务，深化社
区党组织领导下的“五社联
动”机制，引入社会组织、社工
机构540多家，为居民提供居
家养老、公益课堂、幼儿托管、
心理咨询、法律援助等专业
化精细化服务；推进“一小区
一志愿服务队”建设，动员警
察、医生、律师、教师等专业
能人成立“敲门帮帮团”“小区
巡逻队”“心愿守护团”等邻里
志愿服务队1300多支，实行

“爱心银行”志愿服务积分兑
换机制，把服务送到居民群众
家门口。

丰富贴心关爱。社区党
组织牵头，常态化开展“进万
家门、知万家情、解万家难、
暖万家心”活动，建立居民问
题清单、民生实事台账，通过

“邻里心连心、点亮微心愿”
“5250（我 爱 我 邻）”等 载
体，帮助解决群众实际困难
5600 多件，开办困难送温
暖、结婚送祝福、生病送关
怀等“十送”关爱、社区“春
晚”等特色邻里活动；聚焦

“一老一少”，统筹建设老年
人日间照料中心50个、互助
孝老食堂28个、“四点半”课
后学堂81个，帮助居民解决
后顾之忧。

坚持资源整合、多元供给
提升基层基础保障水平

宁德市牢固树立大抓基
层鲜明导向，推动人往基层
走、钱往基层投、资源往基层
倾斜，让基层党组织有资源有
能力为群众服务。

强化统筹调度。制定《关
于全域提升城市基层党建引
领基层治理的实施方案》，明
确责任单位落实8个方面26
项工作任务；实行党建引领城
市基层治理清单式管理、项目
化推进，梳理联席会议成员单
位重点项目22项，各县（市、
区）品牌项目10项，建立季度
调度、专项督查、集中通报等
工作机制，压紧压实责任；持
续开展精品示范培育，市级每
年集中培育30个“近邻党建”
示范社区、30个示范小区和
30名优秀社区（小区）党务工
作者，并巩固深化10个精品
社区，加大奖补力度，提升典
型带动效应。

建强骨干队伍。实施“头
雁引领”行动，制定加强村（社
区）干部特别是“一肩挑”人员
监督管理21条措施和激励保
障8项机制，实行“逐社观摩、
整县（区）推进”等交流学习制
度；建立社区工作者职业体
系，统一设置3到 4类岗位，
每岗一般12个等级，薪酬待
遇参照事业干部管理岗位；深
化“导师帮带制”，试点成立优
秀社区党组织书记个人命名
的“导师帮带工作室”，加强跟
班学习、结对帮带；制定《城市
居民小区党支部书记管理办
法》，建立健全乡镇（街道）党
（工）委备案管理、社区党组织
日常管理制度，优先从优秀居
民党员、离退休党员中选任小
区党支部书记，储备社区后备
力量。

夯实实体支撑。加强城
市基层党群服务阵地体系功
能建设，市管党费支持250万
元，市县乡三级筹措资金
6000多万元，通过老旧小区
改造、公共场所置换、闲置资
源盘活等办法，新建改建社
区党群服务中心49个，建成
小区“近邻红色驿站”239个，
充实丰富党员工作室、新时
代文明实践站、综合文化服务
中心等服务功能设施，完善

“15分钟服务圈”。（图片由宁

德市委组织部提供）

■记者 郭文治 李静雯

宁德市东侨开发区亿利社区党支部会同辖区金威物业党支部
开展“红色物业 暖心相伴”义诊活动。

宁德市召开全市近邻党建全域提升行动现场推进会。


