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全域党建

昆明滇池国际会展中心俯瞰。

党的十八大以来，习近平总书记就
加强和创新城市基层治理发表了一系
列重要论述，为城市基层治理指明了方
向、提供了根本遵循。党中央、国务院
出台一系列政策文件，对城市基层治理
进行部署谋划，对城市基层党的建设提
出明确要求，为推进新时代城市基层治
理现代化建设提供了制度保障。近年
来，随着工业化、城镇化进程的加快，云
南省昆明市在城市基层治理中出现了
人口流动加速、非公有制经济组织和社
会组织大量涌现、新的社会矛盾不断显
现等一系列新情况新变化，面临着城市
基层治理主体尚未形成合力、治理效能
有待提升、服务群众内在动力有待加强
等短板弱项，为破解城市基层治理难
题，昆明市坚持党建引领基层治理，积
极探索符合城市发展特点和规律的城
市基层治理新路径。

坚持党建引领坚持党建引领
完善党全面完善党全面领导基层治理制度领导基层治理制度

为把抓基层、打基础作为长远之计
和固本之举，把基层党组织建设成为领
导基层治理的坚强战斗堡垒，昆明市聚
焦城市基层治理协同性、联动性不足的
难题，坚持基层党建引领基层治理，进一
步提升和发挥党的基层组织在城市基层
治理中的战斗堡垒作用。

着力增强城市基层党建整体效
应。在纵向上推动党的组织和党的工
作对全市居民小区全覆盖，形成市、区、
街道、社区、居民区五级党组织联动的
工作体系，通过设置能覆盖网格的居民
区党支部，推动社区干部中的优秀党员
或有威望、有热情、有能力的党员担任
居民区党支部书记，使党建引领基层治
理的作用得到强化和巩固；在横向上落
实以块为主、条块融合、双向用力的要
求，充分发挥街道“党建联盟”和社区

“大党委”在统筹街道社区范围内基层
党建、社会治理、服务群众的议事协调
作用，在全市城市街道全部建立街道

“党建联盟”，共吸纳1746家成员单位，
在城市社区全部建立“大党委”，共吸纳

1892家成员单位。健全街道“大工委”、
社区“大党委”组织架构，推行由县（市）
区委常委担任街道“大工委”书记、由街
道党工委领导班子成员担任社区“大党
委”书记，强化街道社区统筹协调功能。

着力推动社会治理重心向基层下
移。持续深化街道管理体制改革，突出
抓党建、抓治理、抓服务主责主业，统一
按照“5办7中心”优化街道机构设置和
职能配置，全覆盖增设基层党建办，配备
专职党务力量301人；赋予街道党工委
对县（市）区属职能部门派驻街道机构负
责人的人事考核权等5项权力，确保了权
随事转、权责对等。持续深化社区减负，
落实社区事务准入制度，研究制定社区
工作事项清单、印章使用清单、依法履职
清单等，推动社区承担的行政事项从原
来的198项减少到41项，盖章性事项由
99条减少到2条。持续壮大网格治理队
伍，通过居民区党支部整合支部党员、网
格长、网格员、社区志愿者等力量开展网
格治理工作，推动“楼栋长”“党员中心
户”在政策宣传、收集社情民意、联系服
务群众、提供决策建议等方面发挥作用。

着力完善党建引领的社会参与制
度。坚持党建带群建，依托街道“党建
联盟”，持续深化联合工会、联合团（工）
委、联合妇联等区域性群团组织建设，
全面构建街道“党建联盟”统领、工青妇
组织参与、其他群众性组织为补充的

“1+3+N”党建带群建工作格局；推进党
群活动阵地一体化建设，以党群服务中
心为依托，统筹加强基层党群活动阵地
建设，实现党群组织资源共享、信息共
通、人员共用、阵地共建、活动共办。

强化共建共治强化共建共治
推动各领推动各领域党组织融入基层治理域党组织融入基层治理

为进一步推进街道社区党建、单位
党建、行业党建互联互动，建立开放性
的互联互动纽带，昆明市聚焦城市基层
党建系统推进不够、各自为战、工作碎
片化等问题，坚持多元共治，盘活整合
治理资源力量。

健全党建联席会议制度。以街道“党

建联盟”和社区“大党委”为平台，以党建
联席会议为抓手，明确由担任街道“大工
委”书记的县（市）区委常委、担任社区“大
党委”书记的街道党工委领导班子成员分
级主持街道、社区的党建联席会议，通过
规范资源清单、需求清单、项目清单的产
生方式，形成定期沟通研究、上下协调解
决问题的机制。今年以来，累计召开街道

“党建联盟”、社区“大党委”联席会议1024
次，合力实施服务项目1267个。

健全多元主体协同合作机制。党建
联席会议上对成员单位切实需要解决又
无法解决的需求，通过“双报到双服务双
报告”“春城先锋志愿服务”“春城党建新
力量”等平台与机制，充分利用机关党组
织、在职党员、社区志愿者和两新组织等
资源，推动服务力量下沉，帮助解决一批
实际困难。目前，全市共有2509个机关
党组织和85173名在职党员完成报到，
累计服务时长达到49万余小时；共建立
居民区志愿服务队1521支，开展志愿服
务9035场次，志愿者参与服务11.9万人
次；组建律师行业、民营医疗、商会协会
等市级服务队14支，带动县区拟定服务
计划24个，形成市县两级齐动员、同为城
市添活力的良好局面。

健全“吹哨报到”机制。针对街道社
区层面无法解决，需要上级部门联动解
决的需求，由街道启动“吹哨报到”机制，
根据问题性质和管理权限进行“吹哨派
单”，协调市、县两级职能部门帮助解决
问题。截至目前，全市累计“吹哨”24035
件，其中区级“吹哨”97件、街道“吹哨”
2459件，有效解决了一大批基层长期想
解决而无法解决的热点难点问题。

加强加强““三治三治””融合融合
有效有效激发激发基层治理活力基层治理活力

为加大对社会组织的培育扶持力
度、健全党组织对社会组织的领导、加
强对基层社会力量的管理服务，昆明市
聚焦基层治理中社区矛盾较为集中的
难题，着力健全党组织领导的自治、法
治、德治相结合的基层治理体系。

以自治为核心。以居民区党支部
为主导，指导各类自治组织
完成法人备案，领导各类居
民自治组织开展就业、养
老、医疗、托幼等服务，加强
对困难群体和特殊人群的
关爱照护。充分发挥居民
区党支部领导下的“民情恳
谈会”“院坝协商会”等多元
主体共同参与协商的联席
会议的作用，实现社情民意
有效收集、群众诉求合理表
达、多元主体共建共治、民
生诉求及时解决。

以法治为保障。充分
借鉴“发动和依靠群众，坚
持矛盾不上交，就地解决”
的枫桥经验，建立调处化解
矛盾纠纷综合机制，通过建

立社区法律服务志愿者队伍、设置法律
援助窗口、培养法律明白人等措施引导
群众积极参与、依法支持配合基层治理。

以德治为基础。建好用好新时代
文明实践中心、文明讲堂等阵地，不断
加强社会主义核心价值观学习宣传，推
动习近平新时代中国特色社会主义思
想进社区、进家庭；充分发挥好评选“昆
明好人”“昆明市道德模范”“文明户”等
活动的作用，推动移风易俗，遏制各类
陈规陋习，抵制封建迷信活动。

聚焦服务质量聚焦服务质量
不断提升不断提升基层治理水平基层治理水平

基层治理水平直接影响国家治理水
平，基层治理能力关系国家治理能力，昆
明市聚焦基层服务和治理效能不优等问
题，着力增强社区党组织战斗力，确保社
区党组织有资源有能力为群众服务。

统筹整合资源优化服务。实施“社
区物业党建联建”工程，全面开展“红色
物业”评选活动，促进物业服务提档升
级，评选出市级“红色物业”项目45个，
县区级“红色物业”99个；落实“15分钟
服务圈”要求，建成1个市级、18个县
区、75个街道和629个社区党群服务中
心，以及一大批工业园区、商务楼宇、商
业街区党群服务中心，推行“一站式”服
务和“最多跑一次”改革，切实把党群服
务中心建设成为服务党员群众的温馨
家园；稳步推进昆明市“智慧党建”“一
中心两系统”项目建设，将党建信息化
平台推广、运用工作与日常党务工作紧
密结合，用信息化手段夯实党的建设工
作基础。

提升工作能力建强队伍。按照“工
作标准高、示范作用好、辐射功能强”的
原则，开展社区“名书记”工作室的培育
和选树工作。目前全市共选树28个社
区“名书记”工作室，选派207名社区党
组织书记到市级“名书记”工作室跟班
学习，通过分享工作经验、教授工作方
法等方式，充分发挥优秀社区党组织书
记传帮带作用，切实提升了社区党组织
履行促进社会治理、服务辖区居民的能
力。市级每年举办街道社区干部履职
能力示范培训班，各县（市）区、乡镇（街
道）兜底培训，确保每年对街道社区党
务工作者轮训一遍，聚焦思想政治教
育、岗位技能、业务能力和党风廉政教
育，采取案例分析、情景模拟、现场教
学、交流研讨等方式，切实提高专职社
区工作者思想理论素养和履职能力。

健全职业体系强化保障。进一步建
立健全社区专职工作者岗位等级序列，
按规定落实报酬待遇并逐步形成正常增
长机制，加强专职社区工作者职业培训，
拓宽专职社区工作者上升空间，做到进
入有门槛、工作有平台、待遇有保障、发
展有空间。截至目前，全市社区工作者
每月收入最高可达7540元，共有1395
名专职社区工作者获得社会工作职业资
格证书。（（图片由昆明市委组图片由昆明市委组织部提供织部提供））
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