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■中国城市报记者 张亚欣

勇立潮头逐浪高，奋楫扬
帆正当时，湖南向世界旅游目
的地看齐。

日前，湖南省委、省政府出
台《关于加快建设世界旅游目
的地的意见》（下称《意见》）提
出，到2025年，湖南省旅游总
收入达到1.1万亿元以上，接待
游客7.5亿人次以上，旅游增加
值占地区生产总值的6.5%；同
时，还将打造5张旅游名片，力
争到2035年把湖南建成世界
旅游目的地。这标志着湖南旅
游业将进入新的发展阶段，具
有里程碑意义。

究竟什么样的旅游目的地
可以被称为“世界旅游目的
地”？湖南打造世界旅游目的
地具备哪些优势和要素？其
在打造世界旅游目的地过程
中或将遇到哪些难点？该如何
克服？

振兴中国旅游行业的

必由之路

“近年来，中国游客不仅越
来越多地走出国门，也越来越
多地走出亚洲。”联合国世界旅
游组织秘书长祖拉布在亚洲文
明对话大会上称，中国正成为
受全球游客欢迎程度不断上升
的旅游目的地。

如今，中国多地纷纷掀起
了打造世界级旅游目的地的热
潮。据悉，山西、湖北、贵州、四
川、海南、上海、云南、西藏等省
区市都相继提出打造世界级旅
游目的地的新目标。实际上，
各地在建设世界级旅游目的地

方面的切入点和侧重点有所不
同，比如湖北省要求丰富完善
旅游业态，打造世界级旅游目
的地；江西省则以大项目大投
入推动旅游业高质量发展，以
大格局大整合打造世界级旅游
目的地……

在联合国世界旅游组织旅
游大使祝善忠看来，建设世界
级旅游目的地符合旅游业发展
的基本规律，是振兴中国旅游
行业的必由之路，是推动经济
社会变革的创新举措，更是发
展中国家旅游业的示范样板；
应以中国为开端，以案例落地
为抓手，并将之作为世界旅游
新学术理论和实践的研究成果
向全球推荐，以旅游助力人类
可持续发展。

那么，何为世界旅游目的
地？其需要具备哪些要素？

联合国世界旅游组织专家
贾云峰及其团队认为，世界级
旅游目的地是指具备吸引国内
国际游客前来观光游览、休闲
度假和会议会展，各项配套要
素达到国际化标准的旅游地域
综合体；包括树立了世界级旅
游形象，拥有世界级旅游吸引
物，具备国际游客出入便利的
海陆空交通体系，达到世界级
标准的旅游接待设施与服务管
理水平等特征。

湖南发力

正当其时 恰逢其势

放眼全国，湖南是名副其
实的旅游资源大省，亦是全国
热门旅游省份之一，所以其打
造世界旅游目的地并非无的
放矢。

“湖南建世界旅游目的地
具有得天独厚的优势。”四川天
府健康产业研究院首席专家孟
立联在接受中国城市报记者采
访时表示，无论是人文资源还
是自然资源以及优势资源的集
聚度，湖南都具有明显的优势。

据不完全统计，湖南目前
拥有张家界世界自然遗产、崀
山世界自然遗产、老司城世界
文化遗产、湘西世界地质公园
4张世界级文旅招牌；拥有11
家国家5A级景区，2家国家级
旅游度假区，7处国家全域旅
游示范区，以及1处国家公园、
1处国家文化和旅游消费示范
城市等文旅产业发展的亮眼
名片。

AP探险公园总经理冯哲
在接受中国城市报记者采访时
表示，湖南拥有张家界和湘西
两个超大流量目的地，这二者
都是世界遗产地，可以实现国
际传播和产品认知。再加上张
家界到重庆的直达高铁将于
2024年底通车，可进一步增加
川渝地区游客前往湖南名景区
的便利性。

不久前，湖南省文化和旅
游厅在“湖南文旅这十年”新闻
发布会上公布了一组数据：过
去十年，湖南全省旅游总收入
年均增长 19.3%。就今年而
言，进入暑期以来，湖南全省重
点文旅场所接待呈“一票难求”
的井喷态势。据统计，8月1日
至5日，全省11个 5A级景区
接待游客184.49万人次，比去
年同期增长119.9%；露营、民
俗、夜经济、文博会展、避暑度
假等新旅游模式供需两旺。

湖南省委常委、宣传部部

长，湖南旅游发展大会组委会
主任杨浩东表示，湖南省委、省
政府出台《意见》，提出一揽子
措施，加快建设世界旅游目的
地，正当其时、恰逢其势。

“从现实需求来看，当前，
旅游行业发展出现阶段性变
化，旅游带来的人流对城市的
吃住行购娱提出了新要求，‘旅
游+’大有可为。”杨浩东指出，
对湖南省而言，旅游业的资源
整合、产品供给、文旅融合、产
业规模等方面都迎来了转型升
级的重要机遇期。特别是在新
冠肺炎疫情防控常态化背景
下，旅游业发展亟待适应新趋
势，应推进旅游产品、模式、业
态创新，更好满足游客多元化
需求，持续增强旅游业发展后
劲，探索出一条疫情防控常态
化下发展旅游的新路子。

实现目标并非一蹴而就

尽管湖南旅游资源丰富，
但并不意味着其打造世界旅游
目的地能够一帆风顺，限制因
素同样存在。

“将资源转化成资产是需
要条件和能力的。”孟立联认
为，制约湖南打造世界旅游目
的地的因素也较为明显：一方
面，湖南目前的对外开放水平
仍有待提升；另一方面，建设
世界旅游目的地对其基础设
施要求极高，湖南在此方面仍
有待加强。此外，打造世界旅
游目的地更需要与国际接轨，
深入研究全球各世界旅游目的
地的开发模式、建设模式和营
运模式。

中国城市报记者注意到，

《意见》已明确从基础设施、产
业升级、对外开放、城市风貌、
乡村振兴、旅游数字化、精神文
明建设、旅游疫情防控等8方
面重点发力，比如基础设施要
完善立体交通网络，提升游客
出行体验；产业升级要推进旅
游与相关产业融合发展，打造
现代化产业体系；对外开放则
要大力宣传推广湖南旅游形
象，促进国际间旅游市场快速
增长……

孟立联进一步指出，虽然
张家界景区的开发积累了一些
经验，但还远远不够，须知不同
资源的转化路径不同，这需要
更加系统深入地研究。《意见》
虽提供了框架，但还需要实践、
探索、总结。值得注意的是，在
一个省域范围内打造世界旅游
目的地，还没有系统的经验可
以借鉴、遵循，尤其需要改革、
创新。“特别要注意发挥社会资
本在建设世界旅游目的地中的
重要作用，敞开胸怀，争取‘世
界建、世界游’。”孟立联说。

贾云峰认为，打造世界级
旅游目的地，首先需要政府端
发力，在客源获取、消费需求引
导、旅游新基建、旅游吸引物升
级等方面下力气、做亮点，如此
才能够促使区域旅游业不断进
步，保持较高的市场活跃度和
知名度。

实际上，湖南省政府在支
持力度上已有所行动。此次
《意见》也格外强调了政策支
持，比如在财政方面，加大对承
办市州各类财政专项资金支持
力度；投融资方面，搭建大型投
融资平台，鼓励发展旅游产业
投资基金，引导金融资本和社
会资本投入；用地用林方面，科
学统筹重大旅游项目用地空
间，多渠道、多方式保障旅游用
地；人才方面，实施人才强旅工
程，加快培育文化旅游领军人
才、专业人才，推动行业队伍整
体素质提升。

此外，为统筹做好疫情防
控和文旅消费促进工作，湖南
积极谋划，研究发布了促进文
旅消费回补和需求释放的系
列措施，大力帮扶文旅市场主
体，推动文旅市场回暖。今年
6月，湖南省发展和改革委员
会、省商务厅联合印发了《关
于进一步促进消费持续恢复
的若干措施》，明确通过提振
餐饮消费、拓展文旅体消费、
点亮夜间消费等15条措施，增
强消费对经济发展的基础性
作用，有力推动文旅消费市场
逐步回暖。

第三届中国国际文化旅游博览会第三届中国国际文化旅游博览会
在山东济南举办在山东济南举办

9月15日—19日，第三届中国国际

文化旅游博览会、首届中华传统工艺大

会在山东省济南市举办。本届展会以

“博览中华手造 共享文旅盛会”为主

题，重点突出“中华手造”和“山东手

造”，着力推动文化“两创”、振兴传统工

艺，充分发挥了国家级展会聚合资源、

交流信息、促进投资的平台作用，吸引

广大业内外人士前来参观。图为展会

上的特色文创工艺品。

中新社记者 张 勇摄
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