
骑行升温骑行升温
“朋友圈晒头盔紧身运

动服骑行照片成时尚”“几十

人 组 团 骑 轻 松 骑 百 公

里”……近来，多地出现骑行

热，凭借运动健身、时尚、科

技等新元素，“沉寂多年”的

自行车重回公众视野，引发

新一轮消费热潮。

新华社发 徐 骏作

察言观社

■沈 峰

在日前举行的“中国这十年”系列

主题新闻发布会上，住房城乡建设部副

部长姜万荣表示，住房问题关系民生福

祉，政府必须“补好位”。

据介绍，2021年、2022年，全国建设

筹集330万套(间)保障性租赁住房，大

约可解决近1000万新市民、青年人的住

房困难。“十四五”期间，40个重点城市

将建设筹集650万套(间)保障性租赁住

房，可解决近2000万新市民、青年人的

住房困难问题。

住房是民生之要，住有所居是美好

生活的基石。作为实现住有所居的重

要途径，保障性住房建设不断满足着人

们对家的向往、对亲情的守候。一段

时间以来，各地为解决新市民、青年人

住房后顾之忧，相继出台政策，增加保

障性租赁住房供给，促进解决新市民、

青年人等群体住房困难问题，为城镇住

房及收入困难家庭兜底保障，将切实增

强人民群众的获得感、幸福感、安全感。

毋庸置疑，构建包括保障性租赁住

房在内的社会保障体系，是实现社会各

阶层和成员间的公平与平等所必需的

手段。从现实的角度考量，各地城市都

有许多外来新市民的身影，他们为城市

发展作出了巨大贡献，城市理应解决好

新市民等住房困难群体的住房问题。

解决青年人、新市民的住房问题是各级

政府的职责所在，也是提高城市竞争力

实现可持续发展的必然要求。住建部

要求大力发展保障性租赁住房，努力让

新市民、青年人等住房困难人群住有所

居，是民之所望，也是政之所向。

党的十八大以来，我国进入历史上

保障性安居工程规模最大、时间最长、

投资最多的建设时期。一系列政策的

密集推出，让无数住房困难群众看到了

新的希望，帮助上亿居民从“盼居”“忧

居”到“安居”“优居”。

安居才能留人、才能乐业。大力发

展保障性租赁住房，以及通过闲置房屋

盘活等多渠道、多形式改善住房困难人

群居住条件，释放城市善意，也让怀揣热

情与梦想的青年人在城市里扎下了根。

以人民为中心的政策直抵人心，扎

实有效的举措落地有声。目前，多主

体、多渠道发展保障性租赁住房的格局

已经初步形成。如广东省深圳市为拓

展筹建渠道，设置了“六类十五种”筹建

方式，除了新供应用地建设外，还设置

了配建、盘活存量用地、盘活存量用房、

公共设施综合开发、城际合作五类；上

海市则积极盘活市场化租赁住房、闲置

宅基地等住房资源，鼓励产业园区、大

型企事业单位新建人才公寓。

新市民、青年人是城市的未来和希

望。让新市民、青年人住有所居、居有

所安，并从制度方面加以保障，不仅可

以保持城市的活力，更能让城市具有持

久发展的动力。值得注意的是，保障性

租赁住房不仅数量要增加，质量也需更

过硬。要认真分析研判新市民、青年人

的住房需求，科学合理选址，促进职住

平衡；要高度重视保障性租赁住房的

建设和改造质量，不能因其是保障性

租赁住房就降低建设标准；要配套好

软硬件设施，加快推动租赁赋权、落实

租购同权。

增进民生福祉是发展的根本目

的。期待各地以发展保障性租赁住房

为重点加快完善住房保障体系，促进解

决新市民、青年人等群体住房困难问

题，更高水平、更高质量实现住有所居，

努力让人民群众的获得感成色更足、幸

福感更可持续、安全感更有保障。

让保障性租赁住房让保障性租赁住房
成为美好生活的基石成为美好生活的基石

异宠市场渐热异宠市场渐热，，暗藏哪些风险暗藏哪些风险

城市锐评

背景：
近段时间，“怪鱼”鳄雀鳝在多地出

现，有些为饲养者放生所致，引发公众

对于异宠的关注和热议。如今，宠物市

场不再仅仅是犬猫的天下，以蛇、蜥蜴、

壁虎为主的爬宠受到了许多人的青睐，

兔子、鹦鹉、龟类等动物也逐渐走进私

人饲养者的视线。火爆且混乱的异宠

市场，给生物安全、生态安全和居民安

宁带来危害，引发各方讨论。

@《法治日报》：在人类驯化异宠的

过程中，大众接受度、产业链条、法律法

规需要同步建设，这必然是一个很漫长

的过程。无论是饲养哪种宠物，都不能

在一时冲动之下作出决定。异宠因独

特吸引人，但从习性上来说未必适合作

为宠物饲养，买卖也处于“灰色地带”，

因此更需要喜爱者慎重考虑，这一市场

也需要更多规范。

@黄齐超：当下，宠物饲养市场比较

混乱，也容易引发纠纷。除了安全因素

外，宠物的放生、弃养、运输、交易纠纷、

遗体处理、因饲养宠物引发的邻里矛盾

等，都需要法律法规来约束。

人需要与动物和谐相处，饲养宠物

可以有，但必须有法规可依、依法而养。

@光明网：宠物市场“异军突起”的

小众动物，买卖、饲养几乎没门槛，很容

易在网上买到。这种放任自流的状态，

隐藏着诸多隐患，饲养者在满足自己心

理需求的同时，却把可能存在的风险留

给了他人和社会。异宠的饲养虽然是小

众的，但其带来的影响绝不小众，有必要

加强规范，逐步完善相关法规和监管体

系。消费者也要理性，不要跟风随意购

买和随意弃养异宠。在物种入侵屡屡敲

响生态警钟的当下，每个公民都应当守

土有责，向异宠饲养的乱象说不。

敞开社保缴纳的正门敞开社保缴纳的正门
整治非法虚假代缴乱象整治非法虚假代缴乱象

■李英锋

今年3月18日起施行的《社会保

险基金行政监督办法》（以下简称《办

法》）规定，用人单位、个人通过虚构个

人信息、劳动关系，以欺诈、伪造证明

材料或者其他手段骗取社会保险待遇

的，涉嫌违法。然而，《办法》施行5个

多月以来，仍然有不少因刚性需求无

奈选择社保代缴的人，也仍然有一些

机构向没有劳动关系的个人提供社保

代缴服务。

按照传统的社保缴纳规则，社保

缴纳以拥有本地户籍、劳动关系等为

基本条件，而不少异地灵活就业、暂时

失业的人也有接续社保、积累社保缴

纳记录、获取与社保缴纳有关的买房

买车资格等刚需。有需求就有对应的

服务、就有市场。实际上，多年来，社

保代缴现象一直存在，社保代缴或挂

靠服务也成了一种灰色产业。

社保代缴大都以虚构或伪造劳动

关系等证明材料、虚假挂靠相关用人

单位的手段绕过社保缴纳门槛。《办

法》把此类行为定性为社保欺诈行为，

划出了法律红线，也让社保代缴具有

了更高的法律风险。然而，在此背景

下，社保代缴服务的渠道依然通畅，值

得社会反思。

诚然，社保代缴具有失信、违法属

性，也妨害了社保基金管理秩序，侵害

了社保缴纳共同体的利益。对于社保

代缴理应依法治理，相关部门应建立

联合防治机制，查找漏洞，加强对社保

相关信息的审核，提升发现、甄别、拦

截虚假证明材料的能力，并实现线索

信息共享，加大对社保代缴行为尤其

是数额巨大、情节严重的社保违法行

为的惩戒力度，让违法者付出必要的

法律代价，充分释放法律的震慑、警

示、拒止功能。

同时，有关部门更应以务实的态

度正视那些冒着风险选择社保代缴的

人的需求和困难。他们之所以选择社

保代缴的不合法渠道，大部分是因为

很多地方的社保缴纳捆绑了户籍、劳

动关系等。

近年来，灵活就业、跨区域就业人

员越来越多，降低社保缴纳门槛、扩大

社保缴纳及保障范围已经成了一种具

有共性的社会需求。而针对这种社会

需求，广东、安徽、浙江等地也先行先

试，出台实施办法，给灵活就业人员在

就业地、居住地缴纳养老、医疗等保险

开了绿灯，积累了有益的经验，取得了

良好的社会效果。

国家层面应在归纳地方经验做法

的基础上，尽快推行社保全国统筹，实

现一个平台、一个端口、一个标准、一

个条件办理社保业务，畅通灵活就业

人员甚至无业人员缴纳社会保险的渠

道，实现社保关系转移接续的无缝衔

接，打通标准劳动关系就业与灵活就

业社保制度的“堵点”，敞开社保缴纳

的“正门”。如此，社保代缴的问题就

能从源头得到治理。同时，一些地方

也应剥离附着在社保上的买房、买车、

子女上学等社会治理功能，让社保回

归其本质属性，从而为治理社保代缴

减轻压力。
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