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空间轮廓渐清空间轮廓渐清协调重点明确协调重点明确

广东五大都市圈建设提速广东五大都市圈建设提速
■中国城市报记者 邢 灿

珠三角地区都市圈规划
建设有了最新进展！

近日，广东省自然资源厅
印发《广东省都市圈国土空间
规划协调指引》（以下简称《指
引》），明确了广州都市圈、深
圳都市圈、珠西都市圈、汕潮
揭都市圈和湛茂都市圈在国
土空间规划中需要重点协调
的地域空间范围。

不同于以往的重点协调
空间，是不是意味着五大都市
圈将被重新界定？五大都市
圈范围界定呈现出怎样的规
律？未来都市圈范围还将如
何调整？中国城市报记者进
行了相关梳理和采访。

五大都市圈重新界定？

《指引》是根据人口、用
地、设施关联、生态连通、空间
治理等因素综合识别各都市
圈在国土空间规划中需要重
点协调的地域空间范围。

其中，广州都市圈聚焦广
州市、佛山市全域，以及肇庆
市的端州区、鼎湖区、高要区、
四会市，清远市的清城区、清
新区、佛冈县；深圳都市圈聚
焦深圳市（含深汕合作区）、东
莞市全域，以及惠州市的惠城
区、惠阳区、惠东县、博罗县；
珠西都市圈聚焦珠海、中山、
江门三市全域；汕潮揭都市圈
聚焦汕头、潮州、揭阳三市全
域；湛茂都市圈聚焦湛江、茂
名两市全域。

相比广东省“十四五”规
划，《指引》在五大都市圈空间
范围表述上有所不同：广州都
市圈少了韶关、云浮两市都市
区，深圳都市圈少了惠州市龙
门县、河源市区、汕尾市区，珠
西都市圈少了阳江市，汕潮揭
都市圈少了梅州都市区。

不少观点认为《指引》对
五大都市圈空间范围进行了
重新界定。对此，广东省自然
资源厅有关负责人回应称：

“文件（即《指引》）中提到‘都
市圈’，是为了指出都市圈内
需要重点协调的空间范围，并
非对这五大‘都市圈’范围的
重新划定。”

在中国(深圳)综合开发研
究院副院长曲建看来，都市圈
范围重新划分与否之所以备
受社会关注，与其背后城市利
益博弈密切相关。城市公共
服务能力、基础配套能力的强
弱与该城市是否被划进都市
圈范围密切相关。一座城市
如果未被划进都市圈，很大程
度上意味着该城市在公共服

务配套能力、基础配套能力
等方面将比圈内城市低一个
层级。

曲建告诉中国城市报记
者，都市圈核心区辐射区半径
的划定，与其基础设施和公共
服务配套能力密切相关。如
果按照此前全市域的城市全
部划入都市圈，都市圈建设
可能无法区分轻重缓急，因
此需要《指引》为都市圈重大
项目布局和空间资源配置提
供引导。

广东省体制改革研究会
执行会长彭澎表达了相同的
观点：“发展规划可以更具原
则性，而国土空间规划要落
地，要考虑预算支撑，因此往
往更加具体明确。”

都市圈轮廓日渐清晰

事实上，短短两年多的时
间里，关于珠三角地区都市圈
范围划定的消息不绝于耳。

时间回到2020年6月，由
广东省发展改革委等六部门
联合印发的《广东省开发区总
体 发 展 规 划（2020—2035
年）》显示，广州都市圈包括广
州、佛山、肇庆、清远、云浮和
韶关，深圳都市圈包括深圳、
东莞、惠州、河源和汕尾。此
规划未明确珠江口西岸都市
圈、汕潮揭都市圈和湛茂都市
圈范围。

时隔不到一年，广州都市
圈、深圳都市圈均迎来不同程
度的“瘦身”。2021 年 4月，
《广东省国民经济和社会发展
第十四个五年规划和2035年
远景目标纲要》印发，提出构
建现代化都市圈体系，培育壮
大广州、深圳、珠江口西岸、汕
潮揭、湛茂五大都市圈。

具体而言，广州都市圈包
括广州、佛山全域和肇庆、清
远、云浮、韶关等四市的都市
区部分，深圳都市圈包括深
圳、东莞、惠州全域和河源、汕
尾等两市的都市区部分，珠江
口西岸都市圈包括珠海、中
山、江门、阳江四市，汕潮揭都
市圈包括汕头、潮州、揭阳三
市和梅州都市区，湛茂都市圈
包括湛江、茂名两市。

“瘦身”的同时，珠三角地
区都市圈“画像”也日趋精准
清晰。2021年12月，《广东省
新型城镇化规划(2021—2035
年) 》印发，提出优化提升广州
都市圈，做优做强深圳都市
圈，培育珠江口西岸都市圈、
汕潮揭都市圈、湛茂都市圈。

其中，广州都市圈范围包
括广州、佛山全域肇庆端州
区、鼎湖区(含新区)、高要区、

高新区、四会市，清远清城区、
清新区、佛冈县，有关任务举
措涵盖清远英德市和云浮、韶
关都市区部分；深圳都市圈范
围包括深圳、东莞、惠州全域
和深汕特别合作区，有关任务
举措涵盖河源都市区和汕尾
都市区、海丰县、陆丰市；珠江
口西岸都市圈范围包括珠海、
中山、江门、阳江四市；汕潮揭
都市圈范围包括汕头、潮州、
揭阳三市全域，梅州都市区为
联动发展区；湛茂都市圈范围
包括湛江、茂名两市。

华南城市研究会会长、暨
南大学公共管理学院教授胡
刚告诉中国城市报记者，珠三
角地区都市圈范围划定趋向
精准，建设思路也在不断细
化。一方面，广东五大都市圈
起初普遍以地级市作为基本
划分单元，现在则具体到以县
（区）为基本划分单元。以广
州都市圈为例，胡刚介绍，广
州都市圈起初包括清远市全
域，之后清远市南部青城区、
清新区、佛冈县划入广州都市
圈，而距离广州相对较远且
受广州辐射带动影响相对较
小的英德市、连州市、阳山
县、连南瑶族自治县、连山壮
族瑶族自治县则未被划进广
州都市圈。

“另一方面，广东界定都
市圈不再‘雨露均沾’，更趋向
精准发力。”胡刚认为，起初全
省21个地级市都有属于自己
的都市圈，但由《指引》不难发
现，广东还存在不在圈内的城
市，如韶关、云浮、梅州、阳江、
河源等不在五大都市圈重点
协调的空间范围内。

都市圈空间范围如何变

《指引》同样对广东五大
都市圈空间格局进行了明
确。例如，广州都市圈强化都
市圈“强核心簇群式”空间布
局模式，深圳都市圈构筑“多
中心分布式”的空间拓展模
式，珠西都市圈构建“多中心
环布式”都市圈结构等。

曲建介绍，受历史发展脉
络、产业布局功能以及交通设
施多种因素的影响，不同城市
呈现出不同空间格局，都市圈
也是如此，并且都市圈空间格
局受交通基础设施因素影响
更为明显。

回顾广东省内城市发展
史不难印证上述观点。曲建
介绍，广东人很早就提出“想
富先修路”，像深圳、东莞这些
城市发展之初也是沿着交通
基础设施布局了大量产业，其
城市布局也是基于大型基础

设施，特别是交通基础设施。
未来珠三角地区五大都

市圈范围是否还会继续调
整？在胡刚看来，五大都市圈
规划范围还会进一步调整，其
中广州都市圈、深圳都市圈发
展水平相对较高，可能会先于
区域内其他都市圈获得国家
层面的批复。

《广东省新型城镇化规划
(2021—2035年) 》提到，除广
州都市圈、深圳都市圈外省内
其他都市圈尚处于培育期，圈
内核心城市带动力不足，难以
发挥优化区域生产要素配置
的作用。各都市圈一体化协
同治理机制尚需完善。

此外，在胡刚看来，未来
珠三角地区将出现被两个都
市圈或多个都市圈同时覆盖
的城市。“其他都市圈已有先
例，南京都市圈成员有3个城
市同时是合肥都市圈的成
员。2013年底，滁州市加入合
肥经济圈；2016年，芜湖市和

马鞍山市加入合肥都市圈。”
胡刚举例说。

中国城市报记者注意到，7
月22日，广州等七市跨市重点
事项协调工作会议暨广州都市
圈城际铁路项目专项指挥部第
二次会议在广州召开，广东省
发展改革委、中国铁路广州局
集团及七市相关负责人出席会
议。值得注意的是，七市中也
有珠海、东莞，这些城市并非广
州都市圈成员。

对于未来广东都市圈空
间范围的界定，彭澎建议，要
考虑中心城市的辐射半径以
及核心区的打造；要注意都市
功能的布局，比如广州都市
圈、深圳都市圈功能布局不同
于其他三个都市圈；要把都市
圈建设与粤港澳大湾区建设
协调起来，形成粤港澳大湾区
一体化都市圈或世界级城市
群；要注意珠西、湛茂、汕潮揭
都市圈的城市分工互补，尤其
是产业结构的协同发展。

广州都市圈国土空间发展格局图。图片来源：《广东省都
市圈国土空间规划协调指引》

深圳都市圈国土空间发展格局图。图片来源：《广东省都
市圈国土空间规划协调指引》


