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广西壮族自治区柳州市
柳北区属于人口密集的老城
区，共有482个居民小区，其
中 老 旧 小 区 310 个 ，占 比
64.32％。柳北区老旧小区分
布较散，大多数为破产企业
的职工单栋宿舍楼，背街小
巷穿插当中且无人管理，小
区里公共设施落后，严重影
响居民基本生活，居民改造
意愿强烈，老旧小区综合整
治涉及面广、任务艰巨。柳
北区秉承打造“实力、活力、
美丽、幸福”的“四个柳北”发
展理念，坚持党建引领城市
基层治理，推动党建工作与
中心工作深度融合、互促互
进、双量提升，在城市领域实
施“强联共治”工程，把老旧
小区综合整治作为改善民
生、实现可持续发展的重要
任务，加强与基层治理有机
结合，以情促改、以新换心，
实现老旧小区破茧蝶变、向
新而生，让“老”居民过上

“新”生活。

坚定党建引领思维
科学规划改造项目

柳北区始终坚持党的领
导，以党建引领思维，汇聚多
方力量共谋划、共布局、共参
与，发挥行业部门和党组织
能动性，共促老旧小区项目
科学规划和有序分批推进。

党建引领多部门协作推
动。区委把老旧小区改造作
为一项推动城市更新的系统
工程，按照“党建引领、政府
统筹协调、部门协作推进、社
区动员实施”的模式，建立完
善老旧小区改造工作联席会
议制度，每月至少召开1次会
议研究部署当前老旧小区改
造重点任务和下一步工作计
划。区委组织部根据城市居
民小区基层党组织“六化”目
标提出建设要求；区住建局
因地制宜，根据居民改造意
愿，对标“完整社区”；区财政
局结合财政承受能力和投资
能力制定筹资方案；区委宣
传部根据创建文明城市工作
等，合理制定改造标准，明确
菜单式改造内容和基本要
求，做到“一小区一方案”，确
保小区基础功能完善，配套
服务提升。

组织参与助力项目库贴
近民意。柳北区出台的《柳
北区全面推进城镇老旧小区
改造工作的实施方案》明确，
要充分发挥基层党组织的核
心作用，提升党建引领小区
治理工作水平，推进老旧小
区改造工作。按照“居民自
愿、自下而上”的原则，柳北

区对辖区老旧小区改造进行
摸底调查，各街道党工委、社
区党委认真组织摸排，发动
党员、网格员、楼栋长等穿梭
在屋舍小巷收集居民意愿，
通过党员大会、居民议事会
等进行分析研判，梳理需求
清单后上报住建部门，使老
旧小区改造项目库更科学，
项目更接地气、接民意。当
前落地实施的项目内容多为
屋面防水、道路、排水、绿化、
停车位、新能源充电桩等老
百姓心心念念的民生基础设
施，切实把老旧小区改造这
一民生工程办到居民的心坎
上，提升了辖区居民的获得
感、幸福感。

区委统筹落实保障分步
推进。为更好完善老旧小区
改造配套基础设施项目，在
进行可行性研究和编制建设
方案的前提下，柳北区委、区
政府通过积极申请中央财政
资金、中央预算内投资、柳州
市国资委三供一业改造资
金、城区配套资金、管线单位
出资等渠道筹集资金，科学
统筹和确定拟改造项目及时
序，分批次逐步推进改造项
目落地。按照循序渐进原
则，2018 年至 2021 年间，柳
北区共改造107个老旧小区，
总投资3.86亿元；2021年老
旧小区改造项目已完工 15
个，21个小区市属三供一业
移交改造项目全部完工；
2022 年柳北区计划改造 23
个老旧小区，惠及4032户居
民，13个小区已进场施工，10
个小区正在稳步推进中。

建强“一线支部”堡垒
注入攻坚“红色力量”

柳北区充分发挥党组织
和党员在老旧小区改造中的
引领作用，打造小区改造的
战斗堡垒，支部党员在项目
一线统一行动，以支部推进
项目、以项目锤炼党员，在攻
坚一线注入“红色力量”。

组建“一线支部”。涉及
改造的老旧小区所在社区党
委负责摸排小区党员分布情
况，结合项目实际，将牵头单
位、项目所在社区、施工单
位、监理单位及选派干部等
凡是参与工程项目建设的相
关党员突破组织关系限制，
统一纳入项目临时党支部，
以楼栋为单位，成立楼栋党
小组；构建“社区党委管总、
临时党支部抓细、楼栋党小
组兜底”的组织体系，充分发
挥“社区联小区、小区联楼
栋、楼栋联群众”的三级联动
作用；组织网格员、楼栋长、

居民代表组成改造工作自治
小组，党员、居民成立“管家
团”“调解队”“监督队”等志
愿服务团体，在老旧小区改
造过程中广泛宣传动员，收
集群众意见，调处矛盾纠纷。

选好“头雁”队伍。选派
政治立场坚定、原则性强、
熟悉党务、熟悉业务、善于
做思想工作并具备带好队伍
和解决复杂问题能力的党员
干部作为支部书记和班子成
员，重点项目由分管项目的
区领导担任“一线支部”“第
一书记”，街道党工委书记
或项目责任单位主要领导担
任临时党支部书记，筑牢临
时党支部的党建工作根基，
形成党建引领、组织推进、合
力共建的局面；同时实施“蹲
点育苗”行动，指派党员干部
进入“一线支部”，让重大项
目成为党员干部锻炼实践的
大平台，在项目推进中发现干
部，实现优秀人才在项目重
用、在项目发现，使项目完成
质量和干部队伍成长得到双
提升。

坚持问题导向。临时党
支部坚持以问题为导向开展
组织生活，党员结合客观实
际开展活动，发扬党领导、党
参与、党解决的良好作风。
针对改造项目的特殊性和支
委成员组成单位的复杂性，
支委会、党员大会创新召开
形式，灵活通过支委会解决
项目难题，通过支委扩大会、
党员大会表决重大事项；以

实践活动为主，将主题党日
定为入户宣传动员日、居民
公开接待日、意见收集日等；
临时党支部牵头建立“协商
议事会”机制，组织居民代表
和居委、施工方、物业方等相
关人员不定期召开议事会，
针对改造过程中居民提出异
议的事项，讨论出最佳的解
决方案。

深挖“党建+多元共治”内核
长效巩固改造成果

改造完毕的小区由社区
党委牵头整合各方资源，协
调八方力量，充分调动党员、
居民、社会力量参与小区治
理的积极性，形成自治管理
闭环，切实巩固老旧小区改
造成果，杜绝一改了之。

建立“党建+多元共治”
体系。社区党委充分发挥领
导核心作用和桥梁纽带作
用，建立社区党委领导下的
多方联动体系，让改造和成
效巩固齐头并进。对有物业
管理的小区，实行由社区党
委、共建单位、业委会、物业
公司、社会组织等多元主体
共同参与小区治理的管理模
式；对无物业管理的小区，由
社区党委推选责任心强、具
有较强公信力和组织能力的
党员业主，组建自治管理委
员会，以“事先多沟通、遇事
多协商、难事共解决”为原
则，党员群众协商共议小区
改造、环境卫生等事宜，实现

了“党组织领导有力、小区充
分自治、居民广泛参与”的良
性互动。

建强党员为主的服务队
伍。柳北区把党组织建设作
为小区治理体系的核心，推
动小区党组织主动扛起小区
治理政治责任，开启“红色治
理”模式；吸纳小区党员、热
心群众组建小区治理服务队
伍、邻里守望先锋队等志愿
服务队伍，落实党员中心户
亮身份、讲承诺、作表率，建
立覆盖小区的红色管网，充
分发挥小区党员群众力量，
真正做到“小区人管小区
事”；加强小区网格管理力
量，将机关“双报到”党员、党
员楼栋长、党员志愿者等统
筹调动起来，推动成立“红色
物业”“红色业委会”“红色自
管会”。

健全“接事+议事+代办”
机制。推行“双轨接事”模
式，实施线上线下双轨运作，
收集社情民意、进行民主协
商，确保民意双线直通；建立
联席会议、协调会议和听证
会议的“三会议事”制度，以

“支部吹哨、社街报到”的联
动模式着力解决小区治理难
题；实行“民情民意代办”制
度，依托小区党群服务中心
开展“站点代办”服务，采取

“定时服务+预约点单”模
式，以“小站点”提供“大服
务”的机制，实现群众少跑
路，助推基层治理水平有效
提升。

柳北区：让“老”居民过上“新”生活

柳州市柳北区雅儒街道广跃社区网格员上门收集居民对老旧小区改造意愿。


