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■中国城市报记者 张永超

党建引领

打开社会治理新局面

基层是社会治理的深厚
基础和重要支撑。近年来，黄
南州以打造“全省涉藏社会治
理示范区”为目标，健全治理
体系、提升治理效能，探索形
成了以党建引领为核心，法
治、德治、自治相融合的“一核
三治”社会治理模式，推动社
会治理实现了由粗放向精细、
由被动向主动、由治标向治本
的根本性转变，走出了一条符
合州情实际、独具黄南特色的
社会治理创新之路。

从转变政法工作服务职
能到形成“两法＋特邀”调解
模式、村级管理“小宪法”村规
民约等，黄南州尖扎县把复杂
疑难矛盾纠纷、基层人民群众
诉累和法院民事审判负担化
解在庭外乡村和公序良俗中，
灵活实用了维护社会和谐的
法治杠杆。

从探索社会治理现代化
建设到铺设“科技渠”、畅通

“智慧链”，构建“5+4”立体化
治安防控体系（“5”指群防群
治、机动巡逻、定点执勤、“雪
亮工程”视频监控、单位内部
治安防控网，“4”指分析预警
研判机制、部门联动机制、区
域联动协作机制、应急处置机
制），黄南州河南县将信息化
治理与平安建设结合并进，逐

步提升了城市化治理品质。
从加强党建引领基层治

理到依托“党建联盟”平台，建
立“微心愿”“爱心橱窗”“爱心
洗衣坊”等党建项目，黄南州
同仁市隆务镇霍尔加社区由
党员带头在维护稳定第一线、
社会治理最前沿发挥先锋模
范作用，带动广大群众积极参
与社会治理创建工作，形成了
黄南州城市基层治理的“明星
样板”。

一个个亮点做法，使黄南
州社会治理工作迈上了一个
新的台阶。2021 年，同仁市
成功创建全国民族团结进步
示范市；泽库县和日村被评
为全国民主法治示范村；成
功打造全省首家“一站式多
元解纷中心”，矛盾纠纷化解
率达到97.5%，国家和省上交
办的重复信访事项、信访积案
全部化解。

欲流之远者，必浚其泉
源。黄南州社会治理水平的
显著提高，更得益于其依靠党
建破解社会治理难题。黄南
州委常委、组织部部长刘建昱
在接受中国城市报记者采访
时说：“近年来黄南州牢固树
立‘大抓党建’鲜明导向，基本
形成了稳定靠党建保障、经济
发展靠党建促进、社会治理靠
党建破题、脱贫攻坚靠党建引
领的‘大党建’格局，努力推动
党的理论、政治、制度、群众优
势转化为社会治理效能，不断
提升党组织在社会治理中的

政治领导力、思想引领力、群
众组织力。”

深化改革

激发现代产业新动能

惟改革者进,惟创新者
强,惟改革创新者胜。近年
来，黄南州围绕产业“四地（世
界级盐湖产业基地、国家清洁
能源产业高地、国际生态旅游
目的地、绿色有机农畜产品输
出地）”目标，着力推动绿色农
牧业提质增效，深层次推进文
化旅游融合发展，新能源开发
布局和数字经济等领域不断
实现新突破，加快构建具有黄
南特色的现代产业体系，发展
新动能持续增强。

扎实推进绿色有机农畜
产品示范州建设，在全省率先
实现天然草场、牲畜有机认证
和牦牛藏羊原产地质量追溯
全覆盖；泽库县入选全国牦牛
全产业链典型县；河南县入选
国家农业现代化示范区……
近些年，黄南州在朝着打造质
量高、效益好、竞争力强的绿
色有机农畜产品输出地之路
上阔步前行。

积极举办热贡文化旅游
季系列活动和专题旅游宣传
推介活动；打响“西域圣境、
神韵黄南”品牌，文旅热度持
续攀升；“热贡唐卡”成功申
报为国家地理标志产品，热贡
文化生态保护实验区顺利通
过国家验收；黄南州入选国家

文化和旅游消费
试点城市;同仁
市成功创建省级
全域旅游示范区
……黄南州在聚
焦打造国际生态
旅游目的地中砥
砺奋进。

泽库县国家
现代农业(牦牛)
产业园通过国家
评估认定，组建
牦牛产业联盟，
成功举办有机牦
牛产业发展高峰
论坛；生态水、中
藏医药、特色手

工业、电子商务、数字经济等
新产业、新业态、新动能不断
发展壮大，实现一二三产业互
动发展，综合实力实现重大跨
越，圆满完成“两个翻一番”目
标，成为全省发展速度最快、
综合实力提升最明显地区
……黄南州在优势产业高质
量发展间蹄疾步稳。

一个个发展成就的背后，
是黄南州城市经济改革带来
的高质量发展强劲动力。

黄南州近年来深入推进
“放管服”改革，取消调整行
政审批事项11项，政务服务

“五级联动”试点稳步推进，
58项高频政务服务事项实现
跨省通办，“12345”政务服务
便民热线归并整合工作全面
完成。

同时，黄南州大力推进社
会信用体系建设，完善市场主
体退出制度，简易注销市场主
体1854户；落实非公经济发
展扶持政策，培育规上企业3
户，新增市场主体3209户，总
量保持在2.3万户。

此外，黄南州持续扩大对
外开放，积极参加“青洽会”、
生态博览会等大型经贸活动；
不断深化东西部协作，与天津
市新签订合作协议4项，落实
对口援建项目21个、援助资
金1.37亿元，并深化与江苏省
南通市建立的结对帮扶关系，
为黄南州发展增添了强劲动
力、提供了有力支撑。

锚定山水

绘就绿色城乡新图景

谋篇布局求发展，把舵定
向稳驭舟。绿色是黄南州高
质量发展的底色，黄南州城市
高质量发展离不开绿色发展
的整体谋划和生态文明的底
线坚守。

近年来，黄南州紧紧围绕
奋力打造“山水黄南”、高质量
推进“三区建设”的战略部署，
扛起环境保护的政治责任，凝
心聚力，攻坚克难，破解了城
市生态环境领域中的一道道
难题，各项工作取得了实实在
在的新成效。

发源于夏德日山的隆务
河，由南向北穿同仁市区而
过，是黄河一级支流。以前的
隆务河脏乱差臭、污泥浊水，
周围居民怨声载道。但经过
多年的城市水生态治理，如今
这里碧波荡漾，花香扑鼻。

污染在河中，根源在岸
上。同仁市不仅进行河道治
污，还在源头上掐断了污染
的根子，确立了标本兼治、分
类治理、疏堵结合、联动共治
的城市河道治理思路。该市
拆除两岸旱厕100余个，搬迁
河道附近居住户，为滨水绿色
休闲廊道建设腾出了大量空
间；对河两岸居民生活用水排
污口进行追根溯源，并铺设污
水管线，将生活污水导入污水
处理厂，实现截污纳管……
一系列治理措施取得切实成
效，让承载城市休闲、生活、
旅游功能的隆务河面貌焕然
一新，成为同仁市一道亮丽
的风景线。

此外值得一提的是，黄南
州近年来稳步推进城乡环境
整治，下发《黄南州生活垃圾
分类和处置工作实施方案》，
开展“五大集中专项整治”活
动，推进“洁净美”专项行动和

“街长制”“门前三包”等责任
制工作全面落地；成立联合检
查组针对全州住建领域生态
环境问题，推动深层次地从源
头和根本上解决影响城乡生
活垃圾处置的突出问题，进一
步优化美化城乡生态环境。

黄南州大力倡导“721”工
作法，持续开展治理乱停乱
靠、占道经营、违法搭建、道路
遗撒等不文明行为的专项行
动，严格落实相关防尘抑尘措
施，夯实各方责任，设置渣土
车检查卡点，对扬尘治理工作
不力的项目下发停工整改通
知书；对城镇市政道路、房屋
建筑工程、排水管网、园林设
施、垃圾和污水处理设施等进
行专项排查整治。

凡是过往，皆为序章。站
在以生态优先绿色发展为导向
的高质量发展新路上、走在现
代化城市治理的新征程中，黄
南州将接续奋斗、稳步前行。

青海省黄南藏族自治州青海省黄南藏族自治州：：

综合治理稳基础综合治理稳基础 改革创新迈征程改革创新迈征程
蜿蜒绵亘的黄河水，在山水秀丽的黄南藏族自治

州（以下简称黄南州）流出一地澄碧，孕育出一方多民
族文明。

近年来，黄南州加快转变政府职能，并积极以党建
引领探索社会治理模式创新，深化改革着力构建特色
现代产业体系，坚持绿色发展改善城乡生态环境，走出
了一条具有时代特征、黄南特色的奋进之路。

青海省黄南藏族自治州同仁市扎毛乡扎毛村藏式新居。张海麟摄

青海省黄南藏族自治州同仁市城市景观鸟瞰。张海麟摄


