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走进福建省龙岩市上杭
县临江镇镇南社区居委会，一
幅社区“大党委”的组织架构
图映入眼帘，勾勒出“镇党委
—社区‘大党委’—小区（网
格）党支部—楼栋党小组—
党员中心户”的主要架构，并
层层细分，延伸出楼道党小
组、共建单位党支部、党员志
愿服务队、社工志愿服务队
等数十个细小单元，其中社
区“大党委”成员单位的需求
清单和服务清单也一目了
然。这是上杭县以党建引领
城市基层治理体系优化的一
个缩影。

近年来，上杭县以提升基
层社区治理能力为目标，以解
决基层突出问题为着力点，积
极探索“红土近邻”社区党建
治理模式，社区党组织战斗堡
垒和党员先锋模范作用得到
进一步发挥，社区党建工作迸
发出新的活力。

小区党支部：

深扎基层根 织密组织网

如何提升社区治理能
力？上杭县突出“红土近邻”
党建工作，将党组织链条从社
区延伸到小区、楼道，建立健
全乡镇干部联社区、社区干部
联小区、党员（志愿者）联户的
基层党员干部“三联”网格化
工作机制，织密组织网，创新
治理模式，提升服务水平，打
通党员联系服务群众的“最后
一公里”，全方位盘活区域化
党建的“一盘棋”。

上杭县把基层组织的根
扎进小区里，以城东社区为试
点，在登凯豪庭小区成立了本
社区第一个小区党支部，并
建立楼道党小组，推选在职
党员华国平作为小区党支部
委员、楼道党小组组长。居
住在小区内的在职党员通过
主动“亮身份”，发挥在职党
员八小时外的作用，将服务
居民群众、接受群众监督开
展到了“家门口”。

一个支部一面旗，一位党
员一盏灯。在推动城市基层
党建工作的探索中，上杭县注
重扎好组织根系，把小区党支
部、楼道党小组作为组织建设
的重点，以小区党支部为基本
单元，实行小区（网格）党员积
分制管理机制，倾力打造“一
小区一亮点、一楼道一品牌”
的小区楼道文化，建立小组认
项目、党员认岗位、支部评实
效、群众评表现“双认双评”机
制，打通党员联系服务群众的

“最后一公里”，有效激活“神
经末梢”。

“小区党支部这个‘微组
织’在城市基层治理中能发挥

大作用。”华国平介绍说，小区
党支部成立以来，以小区在职
党员为引领，结合支部主题党
日、传统节日等契机，组织开
展了丰富多彩的活动，实现一
月一主题、月月有活动。目
前，已经开展“邻里节”共庆元
宵、“邻里和”垃圾分类宣传、

“邻里爱”征集党员居民笑脸
等活动，为邻里间搭建了沟通
交流平台。

组织根系扎得稳，网络才
能织得密。上杭县在小区党
支部的基础上，发挥社区党组
织对基层治理的领导核心作
用，加强对社区社会治理的组
织领导，探索出了“一网格一
支部、支部建在网格上”的模
式，构建了“镇党委—社区‘大
党委’—小区（网格）党支部—
楼栋党小组—党员中心户”一
竿子插到底的五级组织架构，
实行党委书记负责社区、支部
书记负责小区、支委负责楼
栋、党小组长负责楼道、党员
负责家庭的“五级负责制”，并
推动党建、综治、城管、文明城
市创建“多网合一”。

“探索新思路，治理老问
题，我们构建起了网格党员、
居民群众共同参与的服务管
理新格局。以往的‘脏乱差’
小区蜕变成了舒适整洁的新
型小区，治理效果也得到了保
持。”城东社区党总支书记杨
日洪说，“党建引领的思路将
过去被动应对问题的状态转
变为主动发现问题和解决问
题，有效破解了‘三无’小区不
能管、不让管、不好管的‘三
难’问题。”

把力量聚起来的同时，上
杭县还积极让党建引领的正
能量得到广泛传播。例如，以

“红土初心讲堂”“夜间流动讲
习堂”为平台，定期举办微讲
堂，及时有力地传播党的声
音，充分利用微信群、微信公
众号等信息化手段，推送身边
好党员的先进事迹。

社区“大党委”：

多元齐参与 合作促共赢

临城镇金山商业城小区
作为上杭县开放式、商住一体
的老旧小区之一，无物业、无
业委会管理，社区环境脏乱，
居民融合性差，缺乏有益的社
区活动。为激活社区治理的

“一池水”，上杭县将突破口放
在了推动多元自治上，通过充
分挖掘辖区内外的共建单位、
社工机构、社会组织等资源，
以党建杠杆撬动多元治理合
力，实现协同参与社会治理。

通过搭起桥梁，共建资源
直通到了社区里。县司法局
经常为社区居民提供矛盾化
解、法律宣传、司法指导等志
愿服务；县市场监管局、县交
通执法大队与社区共建，有效
解决了社区居民临时摆摊就
业、停车难等问题。

通过巧妙借力，专业社工
服务走进了居民家。社区引
进了上善、金雁、益民等5家社
会机构，为社区中小学生开办
书法、象棋、英语等培养兴趣
的公益讲座。同时，社区还动
员辖区上杭第五中学、临城中
心小学、安澜桥幼儿园下沉党
员师资力量，以留守儿童、困
境儿童为重点对象，持续开展
亲情陪护、学业辅导、自护教
育、爱心捐助等服务。

在党组织的引领带动下，
一批“草根”能人自觉加入到
了家园治理的队伍中来。在
临城镇城西社区党总支书记
孔令斌看来，在社区“大党委”
引领下的社区治理不再是单
打独斗，各类企业、机关事业
单位、公益组织汇聚在一起，
以往“各自为战”的局面变为
如今的“集团作战”，社区党组
织的战斗堡垒作用以及城市
基层党建的整体效应都得到
大幅提升。

在城西社区“大党委”的
组织框架下，“大党委”成员单

位间以“双向认领、双向服务、
双向共享”为目标，制定了需
求清单和服务清单。社区“大
党委”为成员单位提供活动场
所、岗位招聘、公益活动、党日
实践等服务，成员单位也相应
地为社区提供服务，以此形成
良性循环。目前，县纪委监委
机关党委、县市场监管局机关
党委、司法局党总支等10个
共建党组织共认领社区服务
项目25个，认领困难群众“微
心愿”236个，累计帮扶困难群
众1367人次。

城西社区“大党委”是上
杭县城市基层党建“一盘棋”
理念的一个缩影。目前全县
207个机关企事业单位（部门）
与所辖社区结对共建，成立

“大党委”13个，组建“兼合式”
小区党支部121个，实现组织
架构全覆盖，让党员发挥先锋
模范作用，推动社区工作难题
迎刃而解。2021年以来，召
开社区“大党委”联席会议56
次，解决问题1500多个，开展
共建活动476场次。

随着经济社会的快速发
展，社区党员流动也越来越频
繁。新兴领域党组织组建难、
活动难、保障难成为管理难
题。上杭县采取区域联建、行
业统建、项目促建、挂靠组建、
党群共建等多种方式，推动物
业公司、商务楼宇、网络媒体
等新兴领域建立党组织。

为打通社区之间的资源
共享，上杭县搭建了社区党群
服务中心主阵地，县委文明办

“志愿服务中心”、县妇联“妇
女微家”“儿童之家”、团县委

“青年之家”等服务平台共同
参与，为社区居民提供就业培
训、志愿服务、法律维权、心理
疏导等服务，推动各领域基层
党组织信息、设施、文化、服务
等资源共享，共建“无事常联
系、有事共商量、邻里一家亲”
的文明和谐社区。近年来，上
杭县城区 12个社区中，有 2

个社区获评“省级文明社区”，
5 个社区获评“市级文明社
区”，2个社区获评“县级文明
社区”。

志愿党旗红：

党员志愿行 服务暖人心

上杭县临城镇城北社区
天和嘉园小区由社区牵头，
居民、共建单位和党员志愿
者们共同组织开展的“我为
社区献一策”“垃圾分类我
有责”等文明实践活动，让居
民们纷纷点赞，带动更多居
民参与其中，社区、驻区单位
和居民之间的关系也更加紧
密、更加和谐。

“每天在小区门口看到穿
‘红马甲’的志愿者，我们就很
安心。他们工作做得认真，为
居民尽心尽力，太辛苦了。”天
和嘉园小区住户钟菊花如是
说。这群身着“红马甲”的党
员志愿者来自社区共建单位，
疫情防控、创城宣传，他们总
是冲锋在前，忙碌在社区治理
的第一线。

作为“全国新时代文明实
践中心试点县”，上杭县在城
市基层党建工作中不忘用好
志愿服务这把“金钥匙”，将志
愿服务品牌项目与提升服务
居民水平相结合，坚持加强服
务型党组织建设，以“志愿红”

“党建红”交融互促。
服务不仅要做得多，更要

做得专、做得精。上杭县以
“爱满杭川”为总主题，从居民
需求的近千个项目中精心筛
选出112个志愿服务项目，先
后开展各类志愿活动近7000
场次，直接受益群众近170万
人次；同时，全面深化“党员回
家工程”，开展“敲门行动”，组
织在职党员到社区报到服务，
共认领居民“微心愿”3549个，
帮助解决困难问题1752件，
让广大群众切实感受到来自
党的温暖与关怀。

上杭县：“红土近邻”显活力 杭川党旗分外红

龙岩市上杭县“志愿红+党建红”串起党建引领的“幸福圈”

“微笑圈”。

龙岩市上杭县临城镇城东社区小区兼合式党支部开展“邻里

和”垃圾分类活动。


