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■中国城市报记者 张永超

近年来，陕西省榆林市定
边县对标新任务、新要求，在巩
固脱贫成果同乡村振兴有效衔
接中不断深化改革创新成果，
持续积累推动区域发展的“定
边经验”，走出了党建引领乡村
振兴的“定边路子”。

因地制宜探索模式

不断扩大特色农业效益

山沟沟里的“羊老大”、黄
土地里的“金豆豆”、中药材里
的“土宝藏”……在定边县的不
少乡村，这已经成了村民们口
口相传的“致富经”。

定边县红柳沟镇地处沙窝
腹地，常年遭受风沙侵袭，土地
盐碱化严重，农业基础薄弱。
多年来村民依靠传统种植业广
种薄收，经济发展一度滞后。
为突破产业困境走上致富路，
红柳沟镇近年来采取“党支部+
合作社+农户”的发展模式，通
过发展特色农业，拓宽群众增
收致富渠道，成功打造了以红
柳沟村、张兴庄村为代表的葡
萄种植业，以沙场村为代表的

“芝麻蜜”大棚香瓜种植业，以

水口峁村为代表的旱作农业示
范种植业……这一模式及相关
措施在提升红柳沟镇基层党组
织战斗力的同时，也使全镇特
色产业发展跃上了新台阶。

值得关注的是，定边县不
仅着力培育“一村一品”特色农
业，而且在扩大特色农业发展
优势、拓展现代农业产业链上
持续发力。据了解，该县按照

“提升传统农业，发展现代农业，
将畜牧业作为发展现代农业、
加快县域经济发展的主导产
业”发展思路，聚焦屠宰加工关
键环节，创新机制体制，积极扶
持重点企业建设屠宰加工生产
线，打造畜禽屠宰产业园区，带
动畜牧业产前、产中发展壮大；
同时依托全产业链建设、龙头
企业引领、园区化承载，以产业

“小切口”解决发展“大问题”，推
动定边畜牧产业迈向现代化。

深入实地解难题

提升人才培养水平

中国城市报记者了解到，
2021年以来，定边县按照统一
部署，深入研判全县重点乡村
实情，组织255名驻村第一书
记和工作队员奔赴乡村一线，

定期开展县级驻村帮扶动员
会、培训会等活动，及时掌握村
情、了解政策，营造了全心全意
贴近基层、为民办实事的良好
工作氛围。

近年来因新冠肺炎疫情影
响，村民外出务工严重受阻。
2021年8月，定边县冯地坑镇
冯地坑村驻村工作队积极响应
镇党委、政府的号召，探索创办
了冯地坑村汇轩鸿劳务服务有
限公司，通过搭建用工对接平
台，组织号召驻地企业发布用
工需求；根据群众劳动技能，
建立劳务资源台账，面对面、
点对点，精准对接企业招聘，
安排群众就近务工，解决了全
村脱贫务工群众就业难、收入
低的问题。

乡村要振兴，人才是关
键。定边县注重基层组织干部
培养，邀请浙江大学知名教授
举办“白于山讲坛——乡村振
兴”专题讲座；利用苏陕协作平
台，安排本地农技、教师、医生
到江苏省扬州市宝应县学习培
训；与杨凌职业技术学院深度
合作，选派优秀青年村干部和
城乡公益性岗位协管员进行为
期三年的系统学习；引导大学
生返乡任职“两委”干部，提高

其工资待遇、增加奖励……通
过多项人才措施的助力，该县
逐渐建立起了完善的乡村振兴
组织人才培养机制。

亮“面子”强“里子”

全面改善农村人居环境

近年来，定边县持续开展
党建引领农村人居环境整治工
作，以农村生活垃圾污水治理、
农村厕所革命、村容村貌提升、
基础设施建设等为重点，亮“面
子”强“里子”，努力构建干净、
整洁、有序、舒适的人居环境。

去年以来，定边县农村生
活垃圾有效治理率达 90%以
上，各乡镇、行政村全部实现了

组织机构、保洁人员全覆盖；现
有农村保洁员、清运人员600
余人，建成垃圾填埋场18个、
污水处理厂13个，完成17个乡
镇23个行政村庭院改造和巷
道硬化建设项目；建成乡村振
兴示范村33个，185个村全部
实施人居环境整治。

“我们将深入开展农村生
活垃圾治理，梯次推进农村生
活污水治理，加快提升村容村
貌和农村基础设施建设水平，
不断提高农业生产废弃物资源
利用水平，建立健全长效管护
机制，全面提升群众的获得感
和幸福感。”定边县农村人居环
境整治领导小组办公室副主任
石谦说。
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■中国城市报记者 刁静严

乡村建设是实施乡村振兴
战略的重要任务，也是国家现
代化建设的重要内容。为扎实
推进乡村建设行动，进一步提
升乡村宜居宜业水平，近日，中
共中央办公厅、国务院办公厅
印发了《乡村建设行动实施方
案》（以下简称《方案》），首次
明确了乡村建设行动的任务和
路线。

乡村建设的总体要求是什
么？《方案》部署了哪些重点建
设任务？如何确保行动落实落
地？中央农村工作领导小组办
公室（简称中央农办)负责人就
相关问题进行解读。

“183”行动全面

部署乡村建设

乡村建设的一个基本目标
是改善农村生产生活条件，重
点是保障基本功能，解决突出
问题。《方案》围绕加强农村基

础设施和公共服务体系建设，
提出了12项重点任务，“硬件”

“软件”一起抓，概括起来就是
“183”行动。

中央农办负责人介绍道，
“1”就是制定一个规划，确保一
张蓝图绘到底。坚持县域规划
建设一盘棋，明确村庄布局分
类，积极有序推进村庄规划编
制。“8”就是实施八大工程，加
强农村公共基础设施建设，包
括公路建设、供水保障、清洁能
源建设、农产品物流体系完善
等，推进往村覆盖、往户延伸。

“3”就是健全三个体系，改善农
村公共服务和乡村治理。

乡村建设涉及领域广、部
门多，《方案》将重点抓好统筹
协调、清单管理、评估考核、示
范引导等四个方面确保落实落
地，建设宜居宜业美丽乡村。

数量服从质量、进度

服从实效,求好不求快

中央农办负责人强调，实

施乡村建设行动，必须坚持数
量服从质量、进度服从实效，
求好不求快，以普惠性、基础
性、兜底性民生建设为重点，逐
步使农村基本具备现代生活
条件。

在理念上，坚持乡村建设
是为农民而建。充分尊重农民
意愿，保障农民物质利益和民
主权利，不搞大包大揽、强迫命
令，严禁随意撤并村庄搞大社
区、违背农民意愿大拆大建。

在目标上，坚持从实际出
发，同地方经济发展水平相适
应、同当地文化和风土人情相
协调。结合农民群众实际需
要，不搞齐步走、“一刀切”。

在推进上，坚持遵循城乡
发展建设规律，把保障和改善
民生建立在财力可持续和农民
可承受的基础之上，防止刮风
搞运动，牢牢守住防范化解债
务风险底线。

在方式上，坚持充分体现
农村特点，保留具有本土特色
和乡土气息的乡村风貌。尽可

能在原有村庄形态上改善居民
生活条件，防止机械照搬城镇
建设模式。推行绿色规划、绿
色设计、绿色建设，实现乡村建
设与自然生态环境有机融合。
健全建管用相结合的长效机
制，防止重建轻管、重建轻用。

自下而上、村民

自治、农民参与

《方案》明确，乡村建设将
按照一项任务、一个推进方案
的要求，建立专项任务责任
制。在县一级普遍建立乡村建
设相关项目库，优先纳入和安
排群众需求强烈、短板突出、兼
顾农业生产和农民生活改善的
项目，制定“负面清单”，防止形
象工程。

优化项目实施流程。对
于按照固定资产投资管理的
小型村庄建设项目，按规定施
行简易审批。对于采取以工
代赈方式实施的农业农村基
础设施项目，按照招标投标法

和村庄建设项目施行简易审
批的有关要求，可以不进行招
标。对于农民投资投劳项目，
采取直接补助、以奖代补等方
式推进建设。

同时完善农民参与乡村建
设机制。健全党组织领导的村
民自治机制；引导农民全程参
与乡村建设项目谋划、项目建
设、项目管护；保障农民的知情
权、参与权、监督权。

值得注意的是，《方案》在
强化“人、地、钱”要素方面也提
出了一系列支持措施。中央农
办负责人具体说明：“投入保障
方面，明确中央财政、地方政府
债券等支持乡村建设具体要
求，创新金融服务拓宽乡村建
设融资渠道；用地保障方面，合
理安排新增建设用地计划指
标，保障乡村建设行动重点工
程项目的合理用地需求；人才
保障方面，加快培育各类技术
技能和服务管理人员，支持熟
悉乡村的专业技术人员参与村
庄规划设计和项目建设。”


