
沿海大动脉
甬莞高速全线通车

5月27日，位于浙江省温州市境

内的瓯江北口大桥建成通车，这标志

着连接浙闽粤三省的沿海大动脉——

甬莞高速最后节点实现贯通，全线正

式通车。

瓯江北口大桥位于浙江温州瓯江

出海口，起于乐清市黄华镇，止于灵昆

岛，全长7.913公里。大桥上层为连

接浙江宁波与广东东莞的甬莞高速组

成部分，双向六车道高速公路标准，设

计时速100公里；下层为G228国道南

金公路，双向六车道一级公路标准，设

计时速80公里。图为瓯江北口大桥。

中新社发 蔡宽元摄
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■中国城市报记者 邢 灿

如何有效盘活存量资产，
形成存量资产和新增投资的良
性循环？近日，国务院办公厅
印发《关于进一步盘活存量资
产扩大有效投资的意见》（以下
简称《意见》）。

就进一步盘活存量资产、
扩大有效投资，《意见》从聚焦
盘活存量资产重点方向、优化
完善存量资产盘活方式、加大
盘活存量资产政策支持、用好
回收资金增加有效投资、严格
落实各类风险防控举措、建立
工作台账强化组织保障等六方
面提出具体要求。

盘活存量资产大有可为

经过多年投资建设，我国
在基础设施等领域形成了一大
批存量资产。《意见》明确，有效
盘活存量资产，形成存量资产
和新增投资的良性循环，对于
提升基础设施运营管理水平、
拓宽社会投资渠道、合理扩大
有效投资以及降低政府债务风
险、降低企业负债水平等具有
重要意义。

从宏观方面看，浙江大学
国际联合商学院数字经济与金
融创新研究中心联席主任、研
究员盘和林告诉中国城市报记
者，其意义主要是以市场化手
段盘活资产，活跃市场，以产权
为动力激发资产活性，让资产
价值得以释放。

从国有资产的角度看，盘
和林认为，随着技术发展，需求
改变，当前部分投资已经和时
代存在脱节，投资的有效性已
经大打折扣，需要通过存量盘
活的方式来优化投资结构，提
高投资有效性，让投资更好拉
动经济。

聚焦盘活存量资产重点方
向，《意见》明确三大重点领域：

一是重点盘活存量规模较
大、当前收益较好或增长潜力
较大的基础设施项目资产，包
括交通、水利、保障性租赁住
房、水电气热等市政设施、生态
环保、产业园区、仓储物流、旅
游、新型基础设施等。

二是统筹盘活存量和改扩
建有机结合的项目资产，包括
综合交通枢纽改造、工业企业
退城进园等。

三是有序盘活长期闲置但
具有较大开发利用价值的项目
资产，包括老旧厂房、文化体育
场馆和闲置土地等，以及国有
企业开办的酒店、餐饮、疗养院
等非主业资产。

就房地产领域而言，58安
居客房产研究院分院院长张波
认为，有效盘活存量资产有着重
要意义，有利于形成存量房地产
和新增房地产投资的有序循环，
提升存量房的利用率，拓宽租
赁市场融资渠道，提升行业运
营效率，降低房企负债水平。

盘活存量资产前途大好，
但这个过程中并非全无风险。

盘和林提醒，资产盘活出

售的市场定价可能过低，资产
盘活过程中部分市场主体参与
后可能出现违约现象，资产盘
活过程中可能出现国有资产流
失的问题。

“不过，上述风险都可以通
过更加完备的国资管理体系来
规避。”盘和林说。

试点探索至少30个重点项目

对一座城市而言，盘活存
量资产同样意义重大。

以北京市为例，据媒体报
道，北京纳入固定资产管理、具
备盘活条件的存量资产约为4
万亿元。北京市2021年国民
经济和社会发展统计公报显
示，2021年全市一般公共预算
支出7205.1亿元。有效盘活运
营一定比例的存量资产无疑将
有力缓解城市财政压力。

清华大学政府和社会资本
合作研究中心主任杨永恒在接
受媒体采访时表示，在当前稳
投资、稳增长的大背景下，通过
盘活存量资产回收资金用于新
增投资建设项目，能够解决新
建项目投资资金不足的问题，
对于地方政府债务率较高、财
政收支平衡压力较大的地区，
通过盘活存量资产，实际上也
可以通过资金回收的方式来化
解地方政府的债务风险。

记者注意到，《意见》要求，
积极开展试点探索。根据实际
工作需要，在全国范围内选择
不少于30个有吸引力、代表性

强的重点项目，并确定一批可
以为盘活存量资产、扩大有效
投资提供有力支撑的相关机
构，开展试点示范，形成可复
制、可推广的经验做法。

受访专家建议，地方在具
体落实过程中，应因地制宜研
究制定盘活存量资产的有力有
效措施，防止“一哄而上”。

中国城市报记者注意到，
聚焦盘活存量资产重点方向，
《意见》明确了三大重点区域：

一是推动建设任务重、投
资需求强、存量规模大、资产质
量好的地区，积极盘活存量资
产，筹集建设资金，支持新项目
建设，牢牢守住风险底线。

二是推动地方政府债务率
较高、财政收支平衡压力较大
的地区，加快盘活存量资产，稳
妥化解地方政府债务风险，提
升财政可持续能力，合理支持
新项目建设。

三是围绕落实京津冀协同
发展、长江经济带发展、粤港澳
大湾区建设、长三角一体化发
展、黄河流域生态保护和高质量
发展等区域重大战略以及推动
海南自由贸易港建设等，鼓励相
关地区率先加大存量资产盘活
力度，充分发挥示范带动作用。

更多基础设施REITs项目

或加速上市

《意见》提到，推动基础设
施领域不动产投资信托基金
（REITs）健康发展。进一步提

高推荐、审核效率，鼓励更多符
合条件的基础设施REITs项目
发行上市。

《意见》还提到，对于在维
护产业链供应链稳定、强化民
生保障等方面具有重要作用的
项目，在满足发行要求、符合市
场预期、确保风险可控等前提
下，可进一步灵活合理确定运
营年限、收益集中度等要求。
建立健全扩募机制，探索建立
多层次基础设施REITs市场。

在北京大学光华管理学院
副院长张峥看来，基础设施
REITs作为一种权益型工具，
能够在不增加杠杆的前提下，
为存量项目提供有效的融资退
出渠道。企业和地方政府可以
通过REITs，将其持有的低流
动性不动产转变为高流动性的
金融资产，实现全部或部分出
售，回笼资金可以用于新增投
资，形成投资的良性循环。

北京大学光华管理学院发
布的《中国基础设施REITs创
新发展研究》测算，我国基础设
施存量规模超过100万亿元，
若仅将1%进行证券化，即可撑
起一个万亿元规模的基础设施
REITs市场。

2021年6月，国内首批基
础设施公募REITs项目上市。
公开数据显示，截至目前，我国
基础设施公募REITs共发行12
只，发行规模为458.12 亿元。
基础资产类型较为集中，其中产
业园区REITs有4只、高速公
路REITs有4只、仓储物流和
污染处理REITs均为2只。

国海证券表示，当前我国
在交通能源、生态环保、城市建
设等基础设施领域形成了大量
类型丰富的优质资产。其中大
批项目实现了良好投资回报且
具有一定增长空间，为开展基础
设施REITs试点创造了条件。

公募REITs市场火爆，但
当下大力发展基础设施REITs
仍存在瓶颈。

盘和林认为，一方面是风险
和收益匹配，也就是如何给RE-
ITs定价的问题，基础设施的
REITs产品的收益能否让投资
人接受；另一方面是风险分担和
对冲的问题，投资人是否有方式
规避REITs投资的潜在风险。

盘和林建议，后续可推出
更多衍生工具，为投资人规避
风险提供选择。

本报讯（记者郑新钰）针
对一些进出口企业反映的疫情
多点散发下供应链堵点问题，5
月26日，记者从商务部例行新
闻发布会上获悉，商务部将会同
相关部门坚持问题导向，从“通
堵点”“聚合力”“强服务”“优环
境”四方面积极开展工作，全力
保障外贸产业链供应链稳定。

在“通堵点”、保障外贸货

物国内运输畅通方面，指导各
地建立重点外贸企业服务保障
制度，及时解决外贸企业的困
难问题，尽快帮助受疫情影响
的外贸企业复工达产。全力保
障外贸货物货运物流运输通
畅，外贸企业可按照规定申领
重点物资运输车辆通行证。

在“聚合力”、持续缓解国
际物流压力方面，持续推动扩

大国际班轮公司直客对接的业
务规模，尽可能满足中小微外
贸企业用舱需要，指导各地帮
助企业及时提离集装箱，提升
货物中转效率；加强与国际货
运班列沿线国家沟通协调，同
步提高铁路口岸通关及作业效
率；用好航空货运运力，保障重
要零部件、装备和产品运输。

在“强服务”、及时解决企

业实际难题方面，继续指导各地
主动靠前服务，及时梳理并推动
解决影响外贸企业复工达产和
供应链稳定的共性问题，深入了
解外贸企业的急难愁盼，积极为
企业解决生产、物流、用工方面
的困难，做好精准服务。

在“优环境”、拓展外贸产
业发展空间方面，发挥好外贸
转型升级基地、跨境电子商务

综合试验区、进口贸易促进创
新示范区、边民互市贸易落地
加工试点等外贸示范试点平
台，国家级经开区等投资促进
平台，以及自贸试验区、自由贸
易港等高水平开放平台带动作
用，持续优化营商环境，不断提
升贸易自由化便利化水平，提
升对全球资源要素的吸引力，
拓展外贸产业空间。
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