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构建城市碳中和立体服务界面体系构建城市碳中和立体服务界面体系
■卫 旺

碳达峰碳中和是我国生

态文明建设整体布局的重要

内容。在“全国一盘棋”的框

架下，立足于不同地区的资源

禀赋和发展水平，制定科学合

理的路线图和时间表，推进

“双碳”目标的实现，有助于促

进人与自然和谐共生。不同

城市及地区实现碳达峰与碳

中和的路径与方式，也应该符

合各自的现状与特点，充分发

挥各自比较优势，各美其美、

美美与共。在此过程中，有一

点是可以确定的是：“双碳”战

略下的城市发展方式与经济

结构需要重新调整与优化。

简单理解碳达峰的“达

峰”在数学上是极值问题，然

而碳中和的“中和”却代表着

一个复杂的动态平衡处置的

能力。这个处置过程也不是

简单算出碳排放量，再花钱买

点碳汇（碳汇，指的是将植树

造林、植被恢复等从大气中吸

收二氧化碳的过程量化为一

定指标），就可以达成碳中

和。“双碳”目标实现不是给城

市发展“带枷锁”，是要给城市

的发展“插翅膀”。其核心是

要把绿色发展的新饭碗端起

来。那么，到底如何实现“双

碳”战略？笔者认为要构建绿

色创新发展的产业体系，从而

为城市“双碳”战略“软着陆”

提供核心支撑。目前，我国

“1+N”政策体系初步成型，时

间表、路线图和实施路径也逐

渐明晰；科技支撑、碳汇能力、

统计核算、督察考核等支撑措

施和财政、金融、价格保障等

一系列政策，也构建起了一整

套助力构建绿色创新发展的

产业体系的能力体系。

但是，在执行层面，“双碳”

目标同样有诸多挑战。比如，

社会促进产业转型升级的服务

能力有限，各种力量的“整合

度”不高，地方政府对“双碳”整

体把控能力仍处于起步阶段，

产业之间的融合发展、行业间

的耦合、城市空间的重新规划

等工作亟需加强，同时企业需

要自主负担相对较高的脱碳

成本，导致减碳动力不足等。

这就需要多方力量协同，

形成城市“双碳”战略落地的

立体服务界面，来满足城市高

质量发展过程中寻求减排和

降碳的协同治理。从原来传

统的末端达标环境治理开始

向上溯源，与能源结构、工艺

创新、循环经济等业态共同进

行系统调整。因此，产业园

区、科研平台、央企、能源公

司、科创企业、投融资机构与

双碳服务平台等多方需要一

起构建综合服务于城市碳中

和的整体实力，核心是优化服

务方案，增加落地的可行性以

及绿色产业的培育能力。按

照三个模块部分，整体构建综

合服务能力。基于对城市碳

中和的整体认知，打造知识体

系支撑下的城市碳中和管理

运营数字化服务平台；基于服

务商与供应链的协同，培养城

市级碳中和实施推进过程中

模块化、综合化的融合能力和

落地推进过程的项目综合管

理能力；基于面向城市碳中和

长效效果机制，进行专业化的

服务运维落地，形成综合立体

的服务保障能力。

在这个过程中，需要将绿

色低碳、减污降碳、协同治理、

节能降耗、清洁生产、提质增

效、生态修复、循环利用等目

标与措施进行多要素、多介

质、多目标协作，形成立体的

服务界面。在满足城市碳中和

综合治理的发展过程中，推动

传统行业转型，加大与新能源、

合同能源管理、工艺创新、清

洁生产、资源化利用等领域的

协同发展，形成为城市碳中和

综合服务过程全要素一体化、

数字精细化融合的服务体系。

构建城市碳中和的立体

服务界面，需从整体视角出发，

综合规划、设计，推动新能源使

用、产业转型、生产技术创新、

绿色建筑、循环经济、农业碳

汇、废弃物与污染物处理等模

块的整体协同发展，为城市

“双碳”目标与产业转型升级目

标同时实现提供有力支撑。

（作者系江苏省环境综合治理
产业创新中心执行主任）

站城高质量融合推进城市更新发展站城高质量融合推进城市更新发展
■包路林

迈入“十四五”时期，在人
口、用地、建筑规模刚性约束
下，城市化发展不再主要依托
大规模土地开发的增量发展，
重点转向存量空间和资源提
质增效的城市更新时代。

综合客运枢纽通常是城
市的标志性地区，在城市发展
中承担重要的引领和带动作
用。随着城市更新时代的到
来，城市交通枢纽场站的内涵
逐渐丰富，呈现出土地集约
化、交通一体化、产业集聚化、
功能复合化的发展趋势，以交
通综合枢纽带动城市更新，进
一步推进站城融合发展成为城
市更新改造先行先试的重点。

站城融合助推

城市更新发展

站城融合是国家推进城
市更新行动的重大战略部
署。城市更新是适应城市发
展的规律，推动城市高质量发
展的必然阶段。经过大规模
建设和开发之后，以综合交通
枢纽场站等为代表的存量建
设用地将成为承载城市功能
的主要地区，面临着城市空间
优化和利用效益提升的综合
挑战。2018年，国家发改委等
四部门联合发布的《关于推进
高铁站周边区域合理开发建
设的指导意见》要求站城一
体、综合配套，因地制宜、规范
有序推进车站周边区域开发
建设，实现与城市发展的良性
互动和有机协调。2019年，
《交通强国建设纲要》《关于培
育发展现代化都市圈的指导

意见》等文件的发布，进一步
明确了以轨道为重要联络的
城市群建设路径，更加突出了
综合交通枢纽在城市协调发
展中的重要地位。2022年 4
月，中央财经委员会第十一次
会议强调，推进城市群交通一
体化，建设便捷高效的城际铁
路网，发展市域（郊）铁路和城
市轨道交通，推动建设城市综
合道路交通体系。枢纽场站
的改造更新与城市发展、城市
群建设之间的关系更加密切，
站与城之间的关系进入更加
融合、相互促进的新时期。

站城融合有利于优化城
市空间格局，为城市更新注入
活力。交通枢纽带来的人与
物的巨大流量带动了城市的
发展与更新，城市的发展又促
进了交通设施的利用率，城市
与交通设施的一体开发和协
同发展共同促进了城市综合
实力的提升。英国伦敦、日本
大阪等很多城市的更新历程
表明，港口、火车站、客运站的
改造提升往往是打响城市复
兴的前哨，港区、站区、场区的
城市空间再开发，将以往因场
站而割裂的空间重新弥合，可
以增强空间的多元化功能，推
动新要素集聚，为城市发展注
入新的活力。推进站城融合可
以充分发挥枢纽场站的交通节
点价值与城市功能价值，通过
交通运营网络提升空间结构
和产业功能，进而对都市圈的
整体发展产生深远影响。

站城融合是盘活城市存
量资产、带动城市更新的重要
方面。站城融合发展的重要
的意义在于以高效便捷的公
共交通网络和枢纽为基础，优

化城市土地结构和空间利用，
进一步提升土地价值，促进城
市产业的迭代进化，增强对高
附加值的产业与人口的吸附
力。交通枢纽场站多数位于
城市的中心位置，具有区位和
交通优势、人流和商业聚集优
势等多方面优势。在轨道交
通日益发达的今日，对于枢纽
场站的更新改造不仅可以提
升场站本身的运行条件，更重
要的是通过改造可以弱化大
型场站对于城市的功能阻隔
效应，将场站进一步融合到城
市功能之中。

高质量推进

站城融合发展

明确顶层设计，加强统筹
规划。一是多规合一，推进

“站城一体”开发机制。交通
枢纽场站的改造更新涉及到
交通、规划与土地、工商等多
个专业部门，因此，站城融合
发展的先决条件在于统筹各
类专业规划，探索“多规合一”
在站城融合中的应用，推进以
一张蓝图统领更新改造整体
工作。在前期工作中，应进一
步加强对干线铁路、城际铁
路、市域（郊）铁路和城市轨道
交通以及航空、公路、公交等
多种交通方式的融合发展和
高效衔接研究，加强城市规划
建设中TOD模式的创新技术
的推广。二是统筹协作，打造
路地合作共赢模式。站城融
合涉及多方主体，投资、确权、
权益分配等问题复杂，需要先
期明确具体实施方案和利益
分配机制才能真正推进融合
发展。应以标准规范、设计导

则为抓手协调场站周边区域
的更新改造，预先明确更新的
成本、收入的分担机制，以多
方认可的改造和运营方案推
动场站更新和城市更新。三
是创新设计，推进多层面融合
联动。更新改造中须打破以
往以用地红线划定建设边界
的割裂型开发模式，须结合交
通枢纽周边地区的功能定位，
明确统筹主体；结合道路边
界、建筑主体结构、不同平面
功能边界与接口，协调多主体
共同制定项目投资、建设、管
理、运营计划。

以人为本，营造“站城人”
共同体。一是消除站区的阻隔
负效应，融入生态和文化等新
要素。以交通枢纽场站为主体
的公共空间更新改造，应以人
为本，以城市功能完善为目标，
承担更加多元复合的功能，打
造为亦站亦城的全新开放空
间。通过慢行系统等规划设计
方式，导入更多的生态、文化等
要素，将场站枢纽改造为新型
的城市街区、城市庭院，转变为
多功能城市客厅。二是更加注
重人文关怀，将地面空间归还
城市。站城融合在一定程度上
以“价值”为导向，关注交通枢
纽带来的人流提升和周边土地
的价值。通过科学的更新改
造，将场站所在区域的地面归
还给城市、归还给人，形成舒
适、安全的活力空间，提升人群
的场所黏性。在竖向上打造功
能复合的立体空间，将更多的
场站功能置于地下，形成地上
地下联动的交通、商业、娱乐融
合空间，提升各功能板块之间
的连接效能。

激发“枢纽+产业”新经济

活力。一是培育枢纽型经济
发展新机制。当前，我国很多
城市的交通枢纽站点功能相
对单一，场站空间资源利用率
不高，缺乏必要的服务设施和
配套设施，更缺少以枢纽为核
心的商业设施，没有将客流转
化为商流。随着城市化和城
市群建设进程的加快，交通枢
纽成为城际之间协同发展的
重要节点，具备改造提升为区
域发展新型综合体和新兴增
长极的基础条件。东京、首尔
等城市的轨道交通商业圈运
营的成功经验对于我国城市
发展枢纽型经济具有较强的
启发意义，这些城市的交通场
站拓展了枢纽相关的产业链，
将各相关业态优势重组，物
流、消费、金融等要素在枢纽
平台上形成聚集效应，推进了
人流、商品、资金的进一步流
通，枢纽经济发展成为经济发
展中的重要力量。二是构建
枢纽偏好型产业体系。推动
产业升级是城市更新的重要
目标之一，综合交通枢纽凭借
区位优势、交通优势和多元功
能的有利条件，具备打造新型
产业体系的基础。我国大中型
城市，尤其是交通枢纽型城市，
可以依托交通枢纽的“城市门
户”功能，大力发展枢纽导向型
经济，构建枢纽偏好型产业体
系，推动发展以科技、商贸、文
化、金融为主的现代服务业，优
先发展新一代信息技术、人工
智能、生物医药等战略性新兴
产业集群，提升综合交通枢纽
的经济效益，打造站城一体、
业态融合、产业联动的门户枢
纽。（作者系北京市社会科学
院城市问题研究所研究员）

理 论


