
北京市：加强巡查 保障自考

近日，北京市朝阳区建外综合行政

执法队保障北京市高等教育自学考试

(永安里日坛中学)考点，确保考点周边

环境秩序良好。图为执法队员重点对周

边餐饮店、便利店等七小场所疫情防控

进行巡查的检查，对门前三包进行规范，

对存在问题并要求及时整改，确保考点

秩序井然。

蔡佑华摄

■中国城市报记者 宋 浩

近年来，随着城市更新工
作的深入推进，山城重庆这座
拥有悠久历史的名城逐渐焕发
出新的活力，城市品质和竞争
力得到不断提升。

“‘城市体检重庆实践’在
全国推广，渝中区、九龙坡区成
功入选国家首批21个城市更
新试点，渝中区戴家巷、九龙坡
区红育坡、北碚区南京路等3
个项目正在积极申报国家首批
城市更新示范项目。”重庆在城
市更新方面交出了一份漂亮的
成绩单。

而这份成绩的取得，离不
开来自政府层面的高度重视和
努力：2021年 2月，重庆市将

“落实城市更新行动”纳入“十
四五”规划和2035年远景目标
纲要，2021年、2022年连续两
年的《政府工作报告》中也对城
市更新工作作了具体安排。

“城市体检”

“对症下药”

“人年龄大了，身体功能会
逐步退化，就会出现各种各样
的毛病，需要定期检查身体来
防范风险。城市同样也需要体
检。”重庆工商大学成渝地区双
城经济圈协同发展中心研究员
莫远明在接受中国城市报记者
采访时表示，随着时间的推移，
建筑老化和功能退化严重制约
了制约城市发展，需要通过城
市更新来解决此类问题。

“长期以来，我国城市更新
多处于‘头痛医头，脚痛医脚’
的阶段，缺乏系统更新方案，不
仅造成了资源的重复浪费，存
在的问题也难以得到有效解
决。”在莫远明看来，城市更新
首先要解决问题发现机制，做

到以人为本，有的放矢，才能从
根本上解决城市发展中存在的
痛点、难点。

重庆城市更新以推动城市
体检为抓手，创新性提出“建机
制、强保障、筑体系、扩影响、查
病灶、抓应用”六步工作法，建
立了涵盖城市各个方面的城市
更新数据库，整理出“具体问
题+精准定位”的居民意见库，
再通过全面系统体检与精准识
别问题两个方面设计指标诊断
表，开展定向纵深诊断分析，从
而为根治各类“城市病”开出精
准“药方”。

2020年，重庆入选全国第
二批36个城市体检样本城市；
2021年10月，作为全国59个
样本城市的唯一代表，重庆受
邀在全国住建系统领导干部视
频远程教育专题培训班北京主
会场作“城市体检重庆实践”专
题讲座。

“重庆在城市体检方面的
一系列做法，为城市更新实现
科学发展提供了保障。希望未
来构建更为科学严密的组织体
系和运行机制，进一步完善重
庆城市治理水平，促进经济高
质量发展，让市民更充分地享
受高品质生活。”莫远明说。

“下一步，我们将及时总结
城市更新专项体检试点中可复
制、可推广的实践经验，将‘一
年一体检、五年一评估’的城市
体检工作机制与城市更新涉及
的工作充分结合，推动城市体
检与城市更新工作闭环运行。”
重庆市住房和城乡建设委员会
有关负责人说。

从“拆改留”到“留改拆增”

带来的颠覆性变化

近日，有网友通过人民网
“领导留言板”留言建议，希望

涪陵区正在建设的“长涪汇”城
市更新项目为中国水文博物馆
预留用地。涪陵区住建委针对
他的留言很快进行了电话回
复，并就该区域系统改造提升
工程进行了详细的说明。回复
得到了该网友的“五星”好评。

重庆在城市更新方面努力
由此可见一斑。自 2021 年 8
月住房和城乡建设部印发《关
于在实施城市更新行动中防止
大拆大建问题的通知》（建科
〔2021〕63号）以来，重庆及时
地将城市更新战略从“拆改留”
改为“留改拆增”。虽然只有一
字之差，带来的却是城市更新
理念的颠覆性变化。

“留下具有保护价值的建
筑、留下老城的格局和肌理、延
续城市的历史文脉和特色风
貌；通过改造解决城市功能衰
退问题，聚焦城市低效空间和
老旧功能片区，为城市发展注
入新活力；通过拆除违法建筑
和经专业机构鉴定为危房且无
修缮保留价值的建筑，为优化
产业格局和城市功能提供发展
空间；通过城镇老旧小区改造
补齐市政基础设施和公共服务
设施短板，增强人民生活的幸
福感。”重庆住建委有关负责人
对“留改拆增”给出准确定义。

渝中区在“留”上面下功
夫。立足“母城”独特的人文本
底、山水本色，打造湖广会馆等
历史文化街区、传统风貌区和山
城老街区，精心实施149处文
物、42处历史建筑保护修缮。

在沙坪坝区鸽牌电缆厂旧
址改造中，施工人员宛若“绣
花”般将拆除的砖瓦小心翼翼
地还原，将原有的裄车、牛腿及
大型电机、线圈等装置保存下
来。最终在留存工业记忆的同
时，植入设计创意、办公休闲、
文化艺术等新业态，现在作为

重庆大学设计总院的办公场
地，实现功能转型升级。

位于南岸区的铜元局·重
庆时光—长江电工厂宿舍旧址
保护更新项目，总共87栋建筑
中，预计保留75栋建筑、改建4
栋、拆除 8 栋，拆除率只占
12%，这远远低于20%的要求。

沙坪坝区凤嘴小区新建的
消防环道让居民出行更为方
便，九龙坡区白马凼老旧小区
新投用的机械停车楼解决了居
民停车难的问题，北碚区南京
路片区老小区换新颜……

“在中国城市化进程快速
推进的近几十年内，城市工作
的一个重点工作就是拆迁，这
项工作在一定程度上为城市发
展腾出了空间，但往往忽视了
对历史文化传承的保护，同时
也造成了大量资源的浪费。”西
南大学经济管理学院副院长黄
庆华在接受中国城市报记者采
访时表示，“‘留改拆增’不仅让
城市文脉得以延续，还实现了
城市存量资产功能改造完善和
价值提升，标志着重庆城市发
展模式由传统的地产开发模式
开始转向城市经营模式。”

创新机制

注入持续活力

渝中区十八梯传统风貌区
项目借助原有“七街六巷”城市
肌理，打造特色文化旅游示范
区，如今已是重庆旅游市场“新
宠”；沙坪坝区推动歌乐山·磁器
口大景区全面提档升级，35个
重点项目加快推进并陆续建成，
景区面貌焕然一新；北碚区聚焦

“一江两岸”主轴空间和缙云山
生态廊道进行全面系统的整体
更新，推动打造生态地区城市更
新与乡村振兴示范……2021
年，重庆在主城区范围内启动了
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个城市更新试点示范项目建设，
沧桑古城迎来蝶变。

“重庆是座老城，每一寸土
地里都有历史的味道，这也是
这座城市最迷人的地方。”郑华
是土生土长的重庆人，目前在
一家外贸公司负责公关工作，
经常陪各地客户游览重庆，他
告诉中国城市报记者，如今的
重庆步步是景，等疫情结束后，
自己会邀请更多的朋友来这里
游玩。

“过去城市发展主要以
‘拆’为主，资金来源靠土地出
让金；而城市更新更多的是民
生工程或者长效项目，主要靠
财政支出，对于政府来讲，如何
筹措资金是关键。城市更新，
金融先行、金融创新尤为重
要。”九江学院国际经济研究中
心主任孙飞在接受中国城市报
记者采访时表示，目前很多城
市在城市更新方面都面临资金
匮乏的问题，这在一定程度上
制约了城市工作的进展。

“我们通过广泛吸引金融
机构、更新企业等各类社会资
本、资源，创新金融产品，进入
城市更新赛道，推动建立‘投融
建运’一体化投融资模式。”重
庆住建委有关负责人告诉中国
城市报记者，重庆城市更新试
点项目已累计获得各类贷款授
信155.5亿元，目前正在筹建千
亿级城市更新基金。

“对于一座城市而言，城市
更新是一项伴随其全生命周期
的工作，只有建立完善的城市
更新工作机制，用制度来为城
市更新发展保驾护航，才能实
现城市的可持续发展。”在孙飞
看来，重庆在城市更新取得了
一定的成绩，但未来需要在制
度层面进一步为其建立保障。

中国城市报记者在采访
中了解到，目前重庆住建委已
经着手配合各相关部门，推进
建立城市更新配套政策工具
箱；探索项目“平面”审批模
式，形成一套可操作的、适用
于存量改造项目的全新审批
机制和流程，并逐步将其上升
为配套政策；建立常态化城市
更新项目库，开展年度计划管
理；牵头编制的更新技术导则
已出台。

“研究完重庆在城市更新
方面的成功经验，如果非要说
有什么‘独家秘笈’，我认为答
案就是‘精准’二字。通过精准
体检发现问题，再结合发展需
要精准施策，从而让城市更新
服务于城市长远发展。”中国人
民大学经济学院教授罗来军在
接受中国城市报记者采访时表
示，重庆在城市更新方面所取
得成就和经验，值得国内许多
城市借鉴。

重庆市重庆市：：
城市更新精准发力城市更新精准发力 古老山城蝶变焕新古老山城蝶变焕新
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