
江苏省无锡市江阴市创
新实施“暨阳红—盟红江
阴”基层党建三年行动，以
党建联盟为载体，紧紧围绕
融合理念，抓住联动核心、
突出治理关键，把党建引领
延伸到基层治理最末端，切
实把党的组织优势、制度优
势转化为社区的治理优势和
治理效能。

织密组织体系
构筑社区治理“强基石”

联盟化覆盖。江阴市动
员全市社区党组织围绕社区
群众关心关切、社区治理痛
点难点，分层分类组建导向
鲜明、联系紧密的党建联盟，
为社区治理统筹盟内盟外企
业、金融机构、商会协会、公
益组织等资源，全面壮大社
区治理“盟力量”，目前，全市
83个社区实现党建联盟全覆
盖；组建融联共建党建联盟，
打造社区治理民主议事平
台，围绕基层党建、经济发
展、民生保障、文明和谐、矛
盾纠纷等内容，创设推行“圆
桌会议”协商模式；严格规范
议事流程，社区党组织主导、
居民提出诉求，先锋党员、物
业、机关单位等各方代表平
等互商，合力形成解决方案，
目前“圆桌会议”已有效协调
解决了住房安全、环境卫生、
物业服务等千余件民生实
事；大力推进社区党组织、社
会组织、社工“三社联动”，加
快社会组织和社区党组织融
联共建，实现社会组织孵化
与党组织培育同频共振；建
立社会组织孵化培育基地，
培育一批专业性社会组织，
推动社会组织党建业务互促
共强。澄江公益坊指导孵化
社会组织 253 个，成立党支
部27个，获评2021年度江苏
省社会组织党建工作示范
点；“公益同心”党建联盟开
展疫情防控、文明创建、普法
宣传等各类志愿活动120多
场次，服务居民群众1.5万余
人次。

网格化设置。提升街道
“大工委”、社区“大党委”运
行效能，把政务服务、综合执
法、社会救助、生活服务、公
共安全等各类网格统一整合
成“一张网”，以每 300 户左
右为 1 个网格，每个网格同
步建立党支部或党小组，形
成“社区党组织—网格党支
部—楼栋（院落）党小组—党
员中心户（先锋驿站）”的四
级党建网格体系；精细划分
网格责任区，推动党员信息、
组织设置、活动场所等党建
资源要素全部入网入格，有
效盘活社区先锋党员、居民

志愿者、楼组长力量，实现基
层党建网和社会治理网双网
融合。

规范化管理。建成覆盖
全市域的 19 个基层党建工
作指导站，配备63名专职党
建指导员、600余名兼职指导
员，按照指导、推进、检查、落
实、宣传、培训、创新的要求，
为基层党组织在组织设置、
党员教育、党员管理、党员监
督、活动开展、阵地打造等方
面提供业务指导服务；实施
党支部标准化规范化建设工
程，深化开展“双强双优”星
级党支部创建，围绕组织设
置、班子建设、组织生活等6
大类34个具体要求，对全市
3770 个党支部开展两轮排
查，对1060个党支部开展交
叉互查，对 178 个党支部开
展重点抽查，确立“示范、优
秀、合格、不合格”四类党支
部评价体系，优秀的对标示
范、合格的提档升级、不合格
的限期整改，强化提质扩面、
提升整体质效，使党支部真
正严起来、活起来、强起来。

打造过硬队伍
锻造社区治理“蓄能池”

江阴市深化村（社区）书
记、村（社区）干部专职化管
理试点，积极探索村（社区）
干部优选优育优待优用，通
过抓牢源头储备、夯实能力
基础、完善管理机制，推动社
区治理。

社招外引+定向内培，优
选拓源头。实施“5150 青苗
计划”，计划用 5 年时间，每
年充实150名左右江阴籍大
学生、机关优秀编外人员到
村（社区）“两委”和专职工作
者岗位；启动首批百名村（社
区）专职工作者社会化招聘，
吸引1884人报名，报考比例
达 1:18。采取定向选任方
式，通过推优、比选、考察、公
示等程序，吸引23名在外乡
贤、47名机关编外人员回村
（社区）任职，不断充实村（社
区）干部源头储备。

挂职攻坚+毗邻共培，优
育提能力。建立“苗圃计划”
培育基地，组织2100余名村
（社区）干部参加能力提升
班、专题读书班、业务培训
班；启动“澄就未来·墩苗”行
动，从机关事业单位、村（社
区）、企业选派 32 名年轻干
部，通过上荐、下派、专班等
形式，开展为期一年的项目
化锻炼；推行“澄张虞”毗邻
党建，通过联合办班、互派互
挂等形式，选派123名村（社
区）干部赴周边市县接受培
养锻炼。

深化考核+落实保障，优
待鼓干劲。建立村（社区）干
部考核体系，实行市镇村“三
级联考”机制，通过满意度测
评、集体讨论等程序，全面了
解村（社区）干部政治思想、
领导能力、工作实绩、作风建
设等方面情况；把考核结果
与薪酬待遇、评优评先、选拔
任用等挂钩，优先选送、推荐
考核评价好的村（社区）干部
参加重点班次培训，树立干
好干坏不一样的鲜明导向。

家访考察+定向投编，优
用激活力。组建8个一线考
察组，通过蹲点调研、随机抽
查、听取群众意见
等方式，全面考察
评价村（社区）干
部；建立“四不两
直”式“家访+夜
谈”机制，开展任
前家访考察、家风
家教谈话提醒；完
善调整社保基数+
缴纳企业年金“双
重激励”，为累计
任职满3年及以上
的村（社区）书记
缴纳企业年金，退
休后每月可增加
3000元左右；建立

“编制周转池”，会
同编办向镇街定
向投放120名周转
编制，用于优秀村
（社区）书记选任，
已选任63名村（社
区）书记进编。

优化功能机制
解好社区治理“方程式”

突出政治功能。江阴市
制定下发提高组织生活质量
的意见，推动社区党组织从
严落实“三会一课”、组织生
活会、主题党日等基本制度；
开展“党建元素·微系列”“百
姓名嘴宣讲”“新时代新思想
新作为·基层说”等丰富多彩
的党员活动，旗帜鲜明地体现
党的色彩，积极主动做好宣传
教育和组织动员群众工作。

创新服务功能。推行党
员联户“1+10+N”制度，根据
社区党小组划分情况，设置
先锋驿站，站长作为先锋党
员，每 1名先锋党员联系 10
名左右党员及N户群众，发
挥党员直接联系群众、教育
引导群众、团结凝聚群众的
作用，协助党组织做好流动
人口、重点人群等管理工作，
引导群众听党话、跟党走。
目前共选拔先锋党员 3115
名，联系党员 2.7 万余名，服
务群众 3.9 万余户；建立“月
联月访”机制，每月至少召开
1次会议或开展1次活动，先
锋党员每月入户走访联系群

众至少 1 次。目前，先锋党
员协助社区解决流动人口管
理、重点人员帮教和社会治
安防控等方面的难点问题
1372个。

凝聚整合功能。层层压
实基层治理“一把手”责任，
全面推行小区管理、平安创
建、环境保护等10类基层治
理“书记项目”，创新“党组织
发起、党员领衔、群众参与、
居民评议”模式，探索推行实
践积分管理，实现党建工作
项目化、项目推动专业化、工
作考核积分化；全面落实在
职党员到居住地“三报到三
服务”制度，全面推动党员干
部下沉基层、在职党员回到
社区、多方力量汇聚一线，参
与社区建设、宣传政策法规、
了解社情民意、服务社区群
众，最大限度做到群众有需
求、组织有行动、党员有响
应，成功改造老旧小区 10
个、背街小巷 30 条，解决油
烟扰民、停车难等民生问题
585个。

提升治理功能。探索新
市民社会化服务管理机制，
联合派出所、综合执法局、物
业党组织和出租方、承租方
共同开展“六方联动创三星”
项目；打造“先锋驿站+红色
物业”治理平台，指导 16 家
物业企业建立党支部，吸收3
名物业企业党支部书记担任
物业行业党委兼职委员，选
派 32 名优秀党务骨干到物
业企业、业主委员会担任党
建指导员，推荐物业企业负
责人中的党员、业委会成员
中的党员担任社区“大党委”
兼职委员；成立党员志愿服
务社、“老娘舅”调解室，开设

“先锋党员接待日”“设施设
备开放日”，督促物业企业提
升管理水平。

江阴市：融联共建打造社区治理“样板间”

江阴市新桥镇黄河社区举行“红色友邻跑楼团 贴心服务送到家”活动。
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江阴高新区举行“大党委制”融联共建行动启动仪式。


