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■中国城市报记者 宋 浩

近日，上海、天津及广东深
圳、江苏泰州、江西南昌、湖北
荆州等多地发布了建筑业“清
退令”：禁止18周岁以下、60周
岁以上男性及50周岁以上女
性三类人员进入施工现场从事
建筑施工作业。

消息一出，引发人们对建
筑业工人“超龄服役”现象的热
议。多位业内人士在接受中国
城市报记者采访时认为，建筑
业一线工人多为进城务工的农
民工，60后、70后是主力，80后
占比很小，90后基本上难觅踪
影，新生代农民工基本不愿意
再从事建筑行业，断代危机已
经形成。此项政策实施后，将
会进一步加剧人员短缺和造成
用工成本上涨。

中国作为建筑业大国，“清
退令”对建筑业的影响有多
大？造成这一现状的深层的原
因是什么？断代危机该如何
解决？我国建筑业未来的出路
又在何方？近期，中国城市报
记者就这一问题展开采访。

清退令对建筑业
有一定影响

“其实早在几年前，一些央
企工地就已经拒绝超过60周
岁以上的工人进入，有的甚至
将用工年龄门槛卡到 55 周
岁。”山东省一劳务承包商武会
明在接受中国城市报记者采访
时表示，建筑业属于劳动强度
和危险系数都比较高的行业，
工人一旦超龄，往往会反应变
慢，风险系数就会升高。

“建筑工地工作条件比较
艰苦，虽然现在工资很高，但年
轻人不愿意干，只能让一些年

龄较大但身体较好的工人继续
工作。即便如此，用工紧张的
情况也一年比一年严重。”内蒙
古自治区志信建筑工程公司负
责人王志文在接受中国城市报
记者采访时建议，清退政策应
当适度放宽，对不同工种应当
采取不同的审核标准，符合要
求就能上岗，而不应该用年龄
界限来实行“一刀切”。

“我国有将近6000万超过
60周岁的农民工，如果将他们
全部清退，建筑工地将会失去
20%—30%的主要劳动力，而
这部分缺少的劳动力是无法填
补的。”在九江学院国际经济研
究中心主任孙飞看来，一旦全
国范围内实施清退政策，将直
接导致建筑业用工成本大幅上
涨，全国数以万计的建筑工地
很可能会出现“用工荒”问题。

“我国建筑业取得的发展
成就，离不开广大农民工的辛
勤付出，也培养了大量的技能
型人才。在新生一代不愿意
进入建筑业和自身缺乏退休
金保障、难以寻找其他工作的
背景下，大批农民工继续‘超
龄服役’，恰恰缓解了建筑业
日益严重的用工危机。”北京
市社会科学院城市问题研究
所所长陆小成在接受中国城
市报记者采访时建议，地方政
府要做好政策的细化和对接工
作，减少对建筑业用工市场的
不稳定性干预。

新生代农民工
不愿选择工地

“建筑工地的活基本上都
是体力活，又脏又累，干就有钱
挣，歇下来就没有收入，离开工
地就一点关系都没了。我们这
一代人文化程度不高，只能吃

这份苦。”甘肃一70后农民工
陈小兵告诉中国城市报记者，
如今年轻一代大多拥有大专以
上学历，进城务工基本上会选
择进公司或者工厂，即便是送
外卖或者开网约车，也不愿意
在建筑工地工作。

“我父亲在建筑工地干了
一辈子，干不动了回到家还是
个农民，没有一分钱的退休金，
老年生活得不到保障。”北京某
酒店员工陈明告诉记者，“酒店
的工作虽然工资不是很高，但
工作环境好、住宿条件和伙食
也不错，最关键的是酒店还会
为我们交纳社保。”

20年前，只有初中文化程
度的宋小刚从甘肃来到北京，
在建筑工地上干了一段时间
后，就选择去服装企业工作，
从一名普通学徒做起，如今已
成为一家大型服装企业的技
术负责人，收入相当可观。而
和他一起出来打工的伙伴中，
有些人依然从事建筑行业。

“这些年的收入基本上没有变
化”。宋小刚说。

内蒙古一建筑企业负责人
石开告诉中国城市报记者，建
筑公司不论大小，只会组建管
理团队和技术团队，而从来不
会招纳基础建筑工人，用工基
本依靠劳务承包是这个行业的
普遍情况。“如此一来，工人们
都会因项目而聚，只会跟劳务
承包商有关系，工程项目完工
就分散了。人员流动性太大，
也没有任何保障，因而，年轻人
就不愿意到工地干活。”石开说。

多位新生代农村青年向中
国城市报记者反映，随着乡村
振兴战略的深入推进，不少产
业开始落户农村，越来越多的
年轻人选择在家门口上班或开
始创业。

装配式建筑
正在改变传统格局

“工作环境差、劳动强度
高、流动频繁和保障性差是阻碍
新生代农民工进入建筑业的最
大障碍。而要解决这一问题，就
是要通过发展装配式建筑解决
让工人进车间的问题。”在孙飞
看来，近年来的发展实践表明，
实行工厂化预制件生产的装配
式建筑，不仅迎合了当前“双碳”
发展的需要，更有望解决已经出
现的建筑业用工“断代危机”。

“所谓装配式建筑，指的就
是在工厂将大部分建筑结构做
成预制品，运到工地后进行组装
便可完成的建筑形式。”内蒙古
自治区住建厅代建中心综合处
处长荀剑明告诉中国城市报记
者，自2015年国家开始推行装
配式建筑以来，各地政府在土地
和财税等方面给予相关企业大
力支持，装配式建筑市场占比越
来越高，传统建筑业现状正在悄
然发生变化。

以海南省为例，2021年装
配式建筑面积达到2280万平方
米，占全年新建建筑的51%，增
长率连续4年实现翻番。不少
企业看到海南装配式建筑市场
发展潜力，纷纷落户海南建设装
配式预制构件生产基地。据统
计，目前海南全省共有29家装
配式建筑预制构件生产基地，
其中有24家已投产，5家在建。

张耀凯曾担任过万科地产
的工程项目经理，对装配式建
筑有着深刻认识。在他看来，标
准化不仅最大限度降低了成
本，提升了效率，也让建筑产品
实现了车间化生产。“工人进厂，
农民工变身产业工人，机械化和
自动化程度高了，技术要求多
了，劳动强度小了，自然就不

愁招人的问题了。”张耀凯说。
“在欧美一些发达国家，装

配式建筑占比已经超过了
90%。”孙飞认为，随着中国装
配式建筑技术和产业化程度的
进一步提升，装配式建筑未来
市场占比会更大，更多建筑工人
将变身产业技术工人走进工厂。

记者注意到，不久前住建
部印发了《“十四五”建筑节能与
绿色建筑发展规划的通知》，要
求在商品住房和保障性住房中
积极推广装配式混凝土建筑，
积极发展装配式装修，2025年
城镇新建建筑中装配式建筑比
例要达到30%。

新型建筑业人才培养
短板亟需补齐

2020年8月28日，住房和
城乡建设部、教育部、科技部、
工业和信息化部等九部门联合
印发《关于加快新型建筑工业
化发展的若干意见》，对钢结构
建筑、装配式混凝土建筑在人
才培养、用工制度改革、技能培
训等方面提出了明确要求，指
出要以新型建筑工业化带动建
筑业全面转型升级。

“传统建筑项目中，建筑
工人工种比较单一，技术要求
也不高，对工人自身的文化素
质要求普遍较低，但装配式建
筑基本上为标准化生产，自动
化程度较高，需要操作人员具
备一定的专业技能。”北京建
谊投资发展有限公司产品经
理邓旭表示，我国目前的建筑
业人才培养体系中，比较重视
管理类和设计类人才的课程
设计，实践操作型人才培养依
然存在短板，在一定程度上也
制约了装配式建筑产业的高
质量发展。

“传统建筑施工方式在很
长一段时间内还需要继续存
在。希望有关部门能够从建筑
业当前现状出发，不能对超龄
农民工实行‘一刀切’，而是能
够制定相对弹性的缓冲政策，
为建筑业更新换代赢得时间。”
孙飞建议，各职业院校也应加
大此类人才的培养力度，尽早
适应建筑业转型发展的需要。

“政府应当设置财政专项
资金，在高职院校和中职学校
设立建筑专业学生补助，对入
职建筑业的应届毕业生一次性
发放行业就业补助，对建筑业
工人定向发放工龄专项补贴，
并在其职业能力提升方面给予
支持，树立新型建筑工人的良
好形象，从而鼓励更多的优秀
人才进入。”重庆工商大学成渝
地区双城经济圈协同发展中心
研究员莫远明在接受中国城市
报记者采访时建议。
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江西南康：
修缮古建 传承文脉

3月21日，在江西省赣州市

南康区唐江镇卢屋村古建筑群修

缮项目施工现场，工人们在更换

铺设古建筑瓦面支撑木。

2019年，南康区卢屋村被列

入第五批中国传统村落名录。近

年来，南康区组织专业的古建筑修

缮修复施工团队，对卢屋村占地面

积4.96万平方米的赣派民居、宗

祠、骑楼等古建筑群进行抢救性

修缮，打造成了集古色、红色文化

于一体的党史文化陈列馆、廉政

教育馆、县（镇）域历史文化馆，让

免费开放、焕然一新的古建筑群，

成为群众参观游览学习的好去处。
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