
■中国城市报记者 胡安华

近日，江苏省政府办公厅印发通
知，命名无锡市、江阴市、沛县为江苏省
生态园林城市。至此，江苏省共拥有16
个省级生态园林城市。

江苏是全国首个开展省级园林城
市和生态园林城市创建的省份。早在
2018年3月，南通市、宿迁市、太仓市被
评为第一批江苏省生态园林城市；随
后，常州市、泰州市、邳州市、新沂市、靖
江市、泗阳县、泗洪县等市（县）亦陆续
获评入列。

此外，值得一提的是，目前江苏省
拥有国家生态园林城市9个，数量位居
全国第一，占全国总数（19个）的47%，
其中苏州是全国第一个国家生态园林
城市全覆盖的设区市；同时拥有国家园
林城市（县城）44个。

江苏省在大规模推进生态园林城
市建设的过程中，将怎样释放城市发
展新活力？其探索实践将给我国其他
省区市建设生态园林城市带来哪些新
思考？

具有独特标签的
省级生态园林城市

如今，江苏省多个城市从“绿在城
中”变为“城在绿中”，移步皆美景，处处
是园林。审视江苏省新添的3个省级生
态园林城市，其在绿地生态系统构建、
自然文化资源保护、城市绿色开放空间
建设、绿色技术与园林创新等方面均取
得了显著成效。

中国城市报记者了解到，近年来，
无锡市新建一批综合公园，新改建游园
100余处，推进实施河滨、道路、单位及
居住区绿化工程，建成一批高品质绿色
开放空间。

无锡市代管的江阴市则重视水体
湿地等自然资源保护和绿色生态系统
构建，推进靓山亲山、滨江亲水工程落
地，规划建设城市绿廊，如今基本形成

“一江一河”生态“T台”绿色公共空间体
系；实施“长江大保护”战略，搬迁原有
工业码头，实施城市生产岸线腾退改
造，建设生态岸线。

徐州市沛县积极开展煤矿塌陷地、
砖瓦废弃地生态修复与湿地景观营造，
建成沛公园、汉城公园、安国湖湿地、大
沙河生态长廊等景观空间，建成101条
园林景观路、68条林荫路，城市道路绿
化网络初具雏形。

对此，辽宁大学环境资源与能源法
研究中心主任刘佳奇在接受中国城市

报记者采访时表示，无锡市、江阴市、
沛县入选江苏省生态园林城市，不仅
说明这些城市的园林绿化水平较高，
同时也体现了其在本区域生态环境保
护、自然文化资源保护等方面所取得
的较好成绩。

在刘佳奇看来，无锡市、江阴市、
沛县入选江苏省生态园林城市，不仅
有利于提升这些城市的美誉度和影响
力，还为其培育绿色发展新动能，将绿
水青山转化为金山银山打下了良好的
基础。

那么，江苏省推进生态园林城市建
设的优势和意义有哪些？“园林是江南
地区独特的文化符号之一；园林在江
苏有着深厚的历史和文化渊源。江苏
省挖掘自身生态文化禀赋，推动城市
建设生态园林城市，既是历史文化的
现代化转化，也是落实生态文明建设
的探索性实践。”四川天府健康产业研
究院首席专家孟立联说，“秉承传统、
现代指引，江苏省的生态文明建设需
要一个新的、具有特色的概念。而江
苏省生态园林城市的提出和实践，是该
省系统性探索的成果，在整个江南地区
都具有重要价值。”

省级和国家级
多层次优化生态建设水平

相关专家介绍，国家生态园林城市
是国家园林城市的升级版，是国家园林
城市的更高级阶段。其既是国家园林
城市建设的重要组成部分，又是国家园
林城市内涵的深化和拓展。

据了解，从1992年开始，原建设部组
织开展国家园林城市创建工作；2004年，
原建设部启动国家生态园林城市创建工
作；2016年1月，住建部首次命名了7个
国家生态园林城市，江苏省占到3个。

河南农业大学风景园林与艺术学
院副院长孔德政在接受中国城市报记
者采访时表示，江苏省在各级生态园林
建设工作上，注重建设的系统布局，构
建了完善的法律、制度、标准框架，为创
建工作营造了良好环境。

孔德政分析称，在管理上，江苏省
各地市均设创建办，实行省级、国家级
两级建设制度，逐步实现生态城市建设
的网络化。各地市利用自身景观资源
特点及优势，高标准建设、高质量管理
地开展省级生态园林城市建设，进而为
江苏省推动国家级生态园林城市创建
工作提供了有利保障。

“在模式上，江苏省横跨长江和淮
河流域的中游，兼具我国南北区域城市

的特征，生态园林城市创建样本丰富，
既能找到南方城市建设的典范，也能找
到北方城市建设的典范。”孔德政表示。

此外，在经济上，江苏省坚持市场
化运作，改变了以往单纯靠财政投入的
运作方式，多渠道、多形式吸纳社会资
本参与市政设施改造和生态保护等项
目建设，加大生态园林城市的经济投
入。在理念上，该省既注重环境生态建
设，又注重人文生态保护，不搞大拆大
建，在发展中保护，在保护中发展。

江苏省生态园林城市建设的经验
和案例，将给全国其他省区市起到怎样
的示范引领作用？

“一方面，以‘创城’推进城市生态
环境的系统治理。与此前园林城市的
评比侧重城市的园林绿化指标不同，生
态园林城市的评估更注重城市生态环
境质量。江苏省在创建各级生态园林
城市的过程中一直走在全国前列，说明
其以创建生态园林城市为抓手，有效促
进了城市整体生态环境质量的提升。”
刘佳奇分析说，“另一方面，坚持以人民
为中心。贯彻生态园林城市评估的重
要指标之一就是公众对城市生态环境
的满意度。江苏省在此方面所取得的
成就，也说明其始终把人民群众是否满
意作为创建生态园林城市的根本出发
点和落脚点。”

系统化构建绿色
和谐的城市大园林

在多个城市如火如荼开展国家生
态园林城市创建工作的同时，还有一些
问题亟待解决。

孟立联以江苏省为例分析称，建
议其出台一个总体规划或顶层设计，

勾画出江苏省生态园林城市未来的整
体形象。同时，要提出指导意见，号召
不同的城市特别是不同区域的城市，
比如苏南和苏北城市，凸显自身特色，
使生态园林城市建设与城市文化相
融，突出城市个性，避免生态园林城市
建设的同质化。

中国城市报记者了解到，目前人们
对“生态”概念的关注面还比较窄，大多
还停留在物质空间层次，如绿化空间。
在传统的规划和建设上，人们关注的

“三生”（生产、生活、生态）空间里，生态
概念还只是生产和生活空间的一种补
充，仅是一种广义的、扩大化的绿化空
间。高级城市规划师贺文龑对中国城
市报记者说，比如对于海绵城市，人们
更多关注的是园林绿化功能的提升，还
没真正拓展到生态雨洪消纳利用的功
能系统建设。

在贺文龑看来，生态园林城市的建
设，未来应由现在的关注物质层面，过
渡到关注功能和系统层面。“生态园林
城市，减去中间物质层面的‘园林’，剩
下的就是‘生态城市’。生态城市从字
面和概念来讲，并不是新的提法，但代
表了更高的发展要求。”他说。

如何更好地以生态城市建设推动
生态园林城市建设？

“近期应树立融合观——生产、生
活、生态三类空间并非应该是简单的分
区、独立和各自限定，而应是融合的关
系。”贺文龑表示，“而远期应树立系统
观。生态是一个复杂的系统，但至少我
们可以先形成若干的子系统，比如由海
绵城市到生态雨洪系统、由慢行交通到
绿色出行系统、由多样物种到和谐共生
的生物系统，依次来构建绿色和谐的城
市大园林。”
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江苏省无锡市蠡园风光。李 牧摄

第一批国家级生态园林城市——江苏省徐州市一景。

徐州市贾汪区委宣传部供图
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