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筑巢引凤纳人才筑巢引凤纳人才 多城新政促发展多城新政促发展

2月22日，人力资源和社
会保障部召开新闻发布会，人
力资源社会保障部就业促进
司司长张莹表示，从今年走势
看，我国就业形势将继续保持
总体稳定；将高校毕业生等青
年就业作为重中之重，加大中
小微企业吸纳毕业生的就业
支持举措，实施百万青年见习
岗位募集计划，简化优化毕业
生的就业手续，拓宽市场化社
会化就业渠道。

功以才成，业由才广。
近年来，各地“不拘一格降人
才”，竞相抛出现金补贴、就
业落户、购房低息贷款等吸
引人才的优惠措施并不断加
码、相关系列人才政策轮番
出台。日前，作为共同富裕
示范区的浙江省推出大学生
创业失败，政府负责“兜底”
的引才政策，更是备受关注，
引发广泛热议。

据浙江省人力资源和社
会保障厅副厅长陈中介绍，

“大学生想创业，可贷款10万
元到50万元，如果创业失败，
贷款10万元以下的由政府代
偿，贷款10万元以上的部分，
由政府代偿80%。”

“此项政策的实施将为
构建浙江共富型高质量就业
创业体系，打响‘创业就业在
浙江’品牌，帮助重点群体提
升就业质量，加快推动实现
浙江共同富裕示范区建设带
来创业动能，必将促进浙江
经济高质量发展。”国家一级
企业人力资源管理师、安徽
省劳动学会常务理事汪张明
表示。

鼓励创业、吸引人才新政频施

“此次宣布的浙江大学生
创业失败代偿贷款机制，是创
业政策的重大突破，可以解决
大学生创业群体初创资金难
题及初创风险之忧，让更多的
大学生有底气、放心大胆地去
闯、去试、去创，吸引更多的大
学生到浙江创业，直接带动就
业。”汪张明说。

但需要注意的是，浙江
省人社厅在2月18日公开回
应称，在实施办法中明确了
追偿和核销机制，代偿后原
则上要予以追偿，但对实在
没有能力予以偿还的，按规
定程序经审批后从创业担保
基金中核销。

其实，“代偿”政策在浙
江早已实施，在2015年发布
的《浙江省人民政府关于支
持大众创业促进就业的意见》
中提到，“简化贷款发放手续，
健全呆坏账核销办法。贷款
10万元以下，由创业担保基
金提供担保的，免除个人担
保。由创业担保基金提供的
贷款被定为不良的，贷款 10
万元以下的，由创业担保基
金全额代偿；贷款超过 10
万元的，由创业担保基金代
偿80%。”

同时，不仅出钱支持创
业、吸引人才，而且放宽落户
政策、增加购房补贴等引才政
策对创业人才也具有巨大吸
引力。

据“绍兴发布”2月14日
消息，浙江省绍兴市对引进的
A—E类人才，给予9万元—

100万元安家补贴、35万元—
500万元房票补贴，为期10年
每年1.5万元—10万元租房补
贴，高层次人才在绍购买首套
房的，可享受全额公积金贷款
政策。

2月15日，江苏省常州市
也印发了《常州市“龙城青年
大学生创业”三年行动计划
（2022—2024 年）》的通知。
将实施创业培训补贴、一次性
创业补贴、创业租金补贴、创
业带动就业补贴、创业失败社
保补贴等创业扶持政策，目标
三年内扶持大学生创业6000
人以上，创业带动就业1.8万
人以上。

2月21日，浙江省湖州市
南浔区人民政府办公室印发
《“梦泊新江南 才聚新家园”
南浔区人才购房房票奖励实
施办法》的通知，明确对来南
浔创业或就业的各类人才在
南浔区范围内首次购买新建
商品住宅的，对符合要求的各
类人才给予7万元至315万元
的房票奖励。

人才引进助推区域发展

水深鱼极乐，林茂鸟知
归。根据智联招聘、泽平宏观
发布的《中国城市人才吸引力
排名：2021》以及《中国城市95
后人才吸引力排名：2021》报
告，粤港澳大湾区、长三角地
区、京津冀等城市群成为了人
才，特别是95后人才的热门求
职地。

随着国家级城市群不断
建设，新兴产业集群提供了大

量的就业机会，同时地方政府
花样频出的引才政策吸引，在
经济活跃、交通发达的城市群
内，人才流动更加频繁。城市
群作为人才争夺的重要载体，
优势不断显现。

“随着人才引进政策实
施不断推进，区域人力资本
加速积累，形成区域人才集
聚引起产业集聚，共同促进
区域行业成本降低和产业结
构升级，进一步吸引相关人
才集聚，形成二者相互促进
的循环累积效应，推动区域
经济增长。”南京大学经济学
院博士史梦昱表示。

同时，据去年发布的《中
国 青 年 创 业 发 展 报 告
（2021）》显示，2015 至 2020
年，中国青年创业发展指数由
100 升至 167.5，北京、上海、
广州市位列2020年创业友好
型城市前三名，一线城市、发
达省会城市及东部发达地级
市的创业发展指数排名居
前。东部地区城市在青年创
业发展排名前50位城市中占
比60%，表明东部经济发达地
区在创业发展领域居领先地
位。从创业结果看，创业活动
活跃地区集中在核心城市内，
长三角地区区位优势明显。
江苏、上海、北京、广东等省市
成为优质科技创新型企业的
聚集地。

但需要注意的是，“人才
引进后，能否留得住”也是一
个突出的系统性难题。

宁波大学法学院公共管
理系研究员赵全军撰文表示，

“从制度变迁的视角来看，政

策创新始于需求驱动，‘人才
新政’的制定热潮，缘起于压
力型体制下地方政府对高质
量发展政绩的竞争，基于这一
制度环境而产生的需求和路
径同构是导致政策创新‘同质
化’的主要诱因。”

另外，各地人才新政内容
主要集中在引才政策上，而涉
及育才、用才、留才等环节的
政策有限，这些不同环节的政
策条款之间也缺乏足够的逻
辑性、联动性，很难形成“闭环
管理”的系统效应。各地基本
上都针对引才设计出台了给
予资金补贴、放宽落户条件等
方面的优惠政策，而且政策力
度普遍较大并不断加码，但对
人才引进以后的工作“小环
境”营造、科研设施配套、专业
服务提供等方面普遍缺少专
门的政策安排。

构建多元人才治理体系

“人才治理体系是一个
复杂的有机系统，涵盖人才、
用人单位、监管部门等多元
要素。要创新人才政策体
系、激发人才活力，必须充分
发挥政府、市场和社会等多
元主体作用。”赵全军解释，
依靠行政手段推动人才政策
创新，虽然具有资源保障有
力、推进效率较高等优势，但
也存在着内在激励不力、可
持续性不强等弱项。

对此，赵全军建议进一
步强化各级党委人才工作领
导小组的作用发挥。在“人才
新政”制定过程中，可以由分
管该项工作的“高位领导”牵
头、从相关职能部门抽调业务
骨干组建“起草专班”，进行
集中式的任务攻关。

通过这一机制，一方面，
可以适度打破部门边界，促进
高度分化的科层组织有机融
合，减少多部门协作形成的组
织摩擦；另一方面，有助于促
进部门间的正式或非正式意
见交换，形成集体决策，而且
决策一旦形成，全体都必须遵
守，共担责任，也就会减少决
策过程中的摩擦成本。

同时，需要创新运用政策
对话机制。有专家分析称，需
要通过强化“基层对话”，积极
搭建多样化的对话平台，给予
基层政府和公众足够话语权，
在与基层良性互动中推进人
才政策得到不断修正直至达
成共识。

此外，需要强化区域对
话，构建起以区域对话为纽带
的合作治理机制，推动区域之
间形成特色化、差异化的竞合
发展模式。

近日，北京市朝阳区将台

城管执法队对辖区餐饮单位

进行疫情防控专项检查。近

一段时间以来，将台城管执法

队共检查“七小场所”（小餐

饮、小网吧、小旅馆、小浴室、

小歌舞厅、小理发店、小便民

店）1500余家次，发现问题11

家次，已全部督促整改。

下一步，将台城管执法队

将对“七小场所”进一步加大

执法检查力度，持续助力防控

疫情工作。

中国城市报记者 邢 灿摄

北京朝阳：持续开展
“七小场所”防疫检查

■中国城市报记者 张永超


