
6月 3日，一名司机

使用带检测功能的快速

充电桩给电动车充电。

近日，集成了超级快充、

电池检测、光伏发电、5G

微机、数据中心等十大元

素于一体的福建省首座

“多站融合”超级充电站

——福州东二环岳峰悦

享超级充电站投运。超

级充电站单桩最大输出

功率达180千瓦，一部私

家车充满电只约需25分

钟。

中新社记者 张 斌
摄
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■中国城市报记者 张亚欣

北京养老机构或将迎来最
强监管。

近日，已开始实施的《北京
市养老机构综合监管暂行办
法》（以下简称《办法》）明确强
调，养老机构发生欺老、虐老等
侵害老年人合法权益的行为，
相关责任人将被实施“行业禁
入”措施。这也意味着，若出现
上述行为，养老机构受到的惩
罚将会更大，甚至会直接被“踢
出局”。

在业内人士看来，《办法》
的实施或将令北京养老机构迈
入最强监管时代的同时，也让
养老产业有望驶入健康发展快
车道。

根治养老机构顽疾
迫在眉睫

我国已迈入人口老龄化社
会，银发经济正在成为一片巨
大蓝海，养老产业将迎来发展
黄金期。

国家统计局最新数据显
示，截至2021年末，60岁及以
上人口26736万人，占全国人
口的18.9%，其中65岁及以上
人口20056万人，占全国人口
的 14.2%。有专家预测，到
2050年前后，中国老年人口将
达到4.87亿人的峰值，占总人
口的 34.9%，意味着几乎每 3
个人中就有1名超过60岁的
老年人。

根据1956年联合国《人口

老龄化及其社会经济后果》确
定的划分标准，当一个国家或
地区65岁及以上老年人口数
量占总人口比例超过7%时，则
意味着这个国家或地区进入老
龄化。1982年维也纳老龄问
题世界大会，确定60岁及以上
老年人口占总人口比例超过
10%，意味着这个国家或地区
进入严重老龄化。

我国已经进入深度老龄
化，急速增长的老龄人口带来
了万亿元的市场规模。中国社
科院发布的《中国养老产业发
展白皮书》数据显示，到2030
年，中国养老产业的规模将达
到13万亿元。

如今，入住养老机构已经
成为一种重要的养老方式。

民政部数据显示，目前全
国共有各类养老机构4.23 万
个，床位429.1万张，收住老年
人214.6 万人，而养老机构欺
老、虐老，圈钱跑路等事件依然
时有发生。

2020年6月，湖南邵阳一
位93岁老人在养老院被打，据
其家属反映，老人入住没多久
就多次遭到室友和养老院老板
的虐待，老人身上多处出现大
面积淤青；2020年8月，湖南省
长沙市的安逸老年公寓老板熊
某某突然跑路，仅靠留守的7
名员工维持运营；同年，江西省
南昌市经营了13年的知名养
老机构——中华情老年公寓，
也发生了老板跑路事件……

根治养老机构顽疾迫在
眉睫。为加强对养老机构的

监管，《办法》落地实施后，养
老机构乃至社区养老服务驿
站以及为残疾人提供照料护
理服务的机构都将被纳入综
合监管范畴。

欺老、虐老者将被严惩

按照官方定义，养老机构
是指依法办理登记，为老年人
提供全日集中住宿和照料护理
服务的机构。具体来看，养老
机构主要包括营利性养老机构
和非营利性养老机构两种。

就此次出台《办法》的适用
对象来看，以养老机构监管为
主。然而，在《办法》的附则部
分提及，社区养老服务驿站、为
残疾人提供全日集中住宿和照
料护理服务的机构，在综合监
管方面也要参照此《办法》执
行。这意味着，不论是营利性
养老机构还是非营利性养老机
构都将受到《办法》的考核。

值得注意的是，《办法》指
出，养老机构发生欺老、虐老
等侵害老年人合法权益的行
为，相关责任人将被实施“行
业禁入”措施。在不少业内人
士看来，这一规定一经公布等
于为养老机构加上了一道“紧
箍咒”。

那么，上述规定是否能够
真正有效地防止欺老、虐老等
侵害老年人合法权益的行为的
发生？

“《办法》能够对养老机构
起到一定的震慑作用，会相对
减少欺老、虐老的现象发生，在

一定程度上能够起到保护老年
人合法权益的作用，至少是有
法规可循，还是具有积极作用
的。”在养老行业具有多年工作
经验的徐维政告诉中国城市报
记者，《办法》不一定能够完全
避免上述行为的发生，因为这
需要养老行业各个环节，比如
监管、服务等环节的通力配合。

然而，对于《办法》的震慑
作用，有部分人持保留意见。

“养老机构虐待老人，侵害老人
合法权益的行为必须严惩。”江
苏省徐州经开区招商局局长史
周华告诉记者，这个规定想防
止欺老现象产生还是很难的，
因为欺老问题很难界定。“对于
虐老行为应该相对有效，而养
老问题归根结底是社会福利问
题。”史周华说。

此外，欺老、虐老的问题
已引起社会普遍关注及相关
部门的高度重视。“在个别养
老机构、个别养老服务人员身
上存在欺老虐老行为，对这样
的行为，我们坚持零容忍。”民
政部副部长高晓兵曾公开表
示，对调查属实的欺老虐老行
为，民政部门将坚决打击、绝
不姑息，依法追究责任人法律
责任，同时，情节恶劣的，将依
法依规在一定期限内实施行业
禁入措施。

新规出台
看紧老年人的“钱袋子”

实际上，在养老服务行业
内存在部分养老机构为了套取

老年人手中的钱财，向入住老
人承诺缴纳几万元至几十万元
不等的“会员费”，可以预订养
老服务甚至获得分红收益的
乱象。一旦养老机构跑路或
宣布破产，老人们的钱财往往
难以追回。针对上述乱象，在
新发布的《办法》中明确提及
对养老机构的资金管理进行
严格监管。

具体来看，《办法》引导养
老机构按照国家财务会计制
度，建立会计账簿，进行会计核
算。指导养老机构按照预付卡
有关规定规范管理使用押金、
会员费、预付款等预收资金。
同时，《办法》还明确，督促养老
机构将接收的政府补助（补贴）
专项经费单独核算，专款专用，
不得超出使用范围和标准。

对于政府补助（补贴）资金
发放使用情况，《办法》要求养
老机构应定期向社会公示。加
强对非营利性养老机构财务情
况的监督检查，依申请公开非
营利性养老机构报送的年度财
务会计报告。《办法》还提出，加
强对养老机构申领使用政府补
助（补贴）资金的监督管理，定
期对申领使用资金信息的真实
性、准确性进行抽查、核查，依
法打击以虚报冒领等方式骗取
政府补助（补贴）资金的行为。

这也意味着在《办法》的强
监管下，对于跑路的经营者和
私自挪用政府补贴资金的情况
都将受到严惩，也进一步看紧
老年人的“钱袋子”。

在易居智库研究总监严跃
进看来，《办法》的发布将有利
于引导和激励养老机构诚信
守法经营、持续优化服务，促
进北京市养老机构高质量发
展。严跃进称，北京此次就养
老机构监管出台新规，将推动
养老服务市场形成政府监管、
机构自治、行业自律、社会监督
的权责明确、协同共治的综合
监管体系。

“监督能保障养老机构健
康运营，管理能促进养老机构行
业整体服务水平的提升。加强
养老服务机构的事中事后监督
是《中华人民共和国老年人权益
保障法》发布后养老机构的设立
许可改为备案管理的必然措
施。”资深人力资源服务专家汪
张明在接受中国城市报记者采
访时也指出，北京出台《办法》是
落实《中华人民共和国老年人权
益保障法》的一项具体实践，必
将加速促进北京养老机构的良
性发展，如执行力度到位，将成
为其他省市促进养老机构健康
发展借鉴学习的样板。

北京养老机构监管新规颁布北京养老机构监管新规颁布
严惩欺老虐老卷款跑路严惩欺老虐老卷款跑路，，保障老年人合法权益保障老年人合法权益

福建漳浦：
墨香携“福”进土楼

1月18日，在全国

重点文物保护单位

——福建漳浦县锦东

村锦江楼内，书法爱好

者在为当地百姓义写

春联。
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