
奥运版智能复兴号上线

1月6日，奥运版复兴号智

能动车组在京张高铁北京清河

站上线发车。该动车定员564

人，设商务、一等、二等、媒体车

厢；外观采用“瑞雪迎春”涂装方

案，以冰雪蓝为基调，配以飘舞

的白色飘带，动感十足；整体颜

色中点缀若隐若现的雪花和运

动元素，彰显冬奥主题。

伴随着列车首发，北京冬奥

列车高铁5G超高清演播室也上

线使用。这是全球首次在350

公里时速的高铁列车上，依托

5G 技术打造超高清直播演播

室，实现超高清信号长时间稳定

传输。

中国城市报记者 全亚军摄
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山东省将逐步
实现租房落户

关于租房落户，《意见》提
到，在当地没有合法固定住
所、稳定就业或符合当地人才
引进规定的非本地户籍承租
人及其共同居住生活的配偶
和未成年子女，可根据本人意
愿，凭登记备案的住房租赁合
同等证明材料申报居住登记、
申领居住证。符合当地人民
政府规定条件的，经房屋所有
权人同意可以在房屋所在地
或房屋所在地社区申请登记
常住户口。

在业内人士看来，目前我
国落户的政策与房屋挂钩，在
实际执行过程中是以房屋所
有权为原则，这也就意味着租
房获得社会福利的优先级较
低，租房歧视现象存在，会影
响城市租赁市场的发展。

58安居客房产研究院分
院院长张波在接受中国城市
报记者采访时表示，允许租房
落户，将落户与购房进一步剥
离，有助于畅通落户通道，真
正保障租客的权益，对落实租
购同权具有积极作用。

保障租购同权，国家层面
也频繁发力。2021年4月，国
家发改委印发《2021年新型
城镇化和城乡融合发展重点
任务》，提出城市落户政策要
对租购房者同等对待，允许租
房常住人口在公共户口落户。

值得注意的是，就在山东
省释放租房落户政策信号不

久，淄博市就制定出台了《关
于进一步深化户籍管理制度
改革 促进城乡融合区域协调
发展的实施意见》，明确全面
放开租房落户，凡在城镇区域
租住政府公共租赁住房、廉租
房和个人住房的居民，均可在
租赁房屋地址登记落户。

各地租房落户
门槛有差别

在张波看来，租房落户
是一种方便租房者安置户籍
的方式。以前，在一个城市
落户后，如果没有房产，户籍
安置会很麻烦。而租房落户
政策实施后，意味着即使没
有房产的情况下，也可以很
顺畅地落户。

“租房落户并不代表租
了房就能在当地落户。租房
落户主要为了方便那些没有
房产的落户者更好地安置户
籍。事实上，部分城市租房
落户政策实施需要满足一定
条件。”张波提醒。

中国城市报记者注意
到，目前已经有多个城市推
出租房落户政策。这些城市
允许租房落户，但同时要求
满足缴纳一定年限的社保、
居住达到一定年限或其他方
面的条件，比如：

——需符合积分落户条
件。如江苏省苏州市租房落
户，需要符合当地积分落户
条件。《苏州市流动人口积分
管理办法》显示，申请积分落

户的申请人需同时符合下列
条件：在现居住地所属市区
或者县级市区域内参加社会
保险，在现居住地所属市区
或者县级市区域内连续合法
居住 1 年以上（含 1 年），在
现居住地所属市区或者县级
市区域内具有合法稳定住所
(含租赁)。

——需同时满足社保缴
纳年限和居住年限。如浙江
省宁波市租房落户，需要在
当地就业并缴纳社会保险满
2年且在市区城镇地区租住
在同一镇（街道）满2年。

——需满足社保年限。
如山东省济南市租房落户，
需要参加当地城镇职工养老
保险满2年。

——需满足居住年限。
如浙江省绍兴市租房落户，
需要租赁当地城镇地区合法
住宅用房，拟落户地办理居
住登记连续满1年且无合法
住房。

……
对此，受访专家认为，上

述门槛的存在有其现实意
义。有些是为了让居民长期
稳定居住，便于城市管理；有
些是为了选择适合城市发展
需要的人才。不过，租房落户
总体政策方向是取消租房落
户的限制或租房落户的年限
要求。

如何兼顾租赁双方利益

中原地产首席分析师张

大伟在接受中国城市报记者
采访时介绍，目前租房落户按
落户地址可以分为两类：一类
是落户在社区集体户口，另一
类是经房主同意落户在租赁
住房地址。

关于后者，在张大伟看
来，基于租赁关系的立场不
同，房主一般不会愿意承租人
落户，这就可能引发权益分割
的冲突，关键是要看政策细则
如何设置与落地。

事实也确实如此。大部
分接受中国城市报记者采访
的房主表示，考虑到可能会发
生权益纠纷，自己不会同意承
租者在租赁住房地址落户。
部分房主担心，承租者户口落
到自己房产上房屋所有权会
发生变化，等到房屋拆迁时利
益会受到影响。

对此，张波认为，目前租
赁市场以个人房源为主，消除
房东在落户层面上的后顾之
忧，需要在制度方面加以保
障。另外，相比经房主同意落
户在租赁住房地址，落户到社
区集体户口上更具操作性，政
府层面可进一步增加租赁住
房供应。

事实上，国家层面有关住
房租赁市场的动作从未停
歇。2021年7月，财政部、国
家税务总局、住房和城乡建设
部联合发布公告，明确了进一
步支持住房租赁市场发展的
税收优惠政策。

前不久召开的中央经济
工作会议在部署房地产市场

相关工作时强调，加快发展长
租房市场。会议提出，要坚持
房子是用来住的、不是用来炒
的定位，加强预期引导，探索
新的发展模式，坚持租购并
举，加快发展长租房市场，推
进保障性住房建设。

租房落户
能留得住人才吗

湖北省武汉市非本市户
籍人才不限购，江苏省南京市
筹集823套人才住房，江苏省
南通市新建或筹集人才公寓
10万套，四川省成都高新区
发布首批“百万年薪”岗位名
录……近两个月来，多地为了
吸引人才，纷纷发布了新政。

新政实施后，租房落户
效果如何？张大伟认为，租
房落户政策能在一定程度上
提高户籍人口城镇化率，对
于引导农业转移人口和其他
常住人口在城镇落户方面起
到促进作用，不过这种促进作
用有限。

张大伟分析，一方面当
下推行租房落户的城市，很
大部分是二线城市，户籍红
利相对有限；另一方面，在这
些城市租房的大部分是年轻
人，选择落户的意愿没有这
么迫切，除非是面临结婚或
者子女达到年龄急需入学才
选择落户。

受访专家们普遍认为，
相比于“招人过来”，更重要
的是人来之后如何“留得下
来”。外来人口选择落户的
背后逻辑在于，这座城市有
内在动力吸引人才与人口，
一味降低落户门槛起到的效
果或许非常有限。

“留住人才更应靠产业，
不仅仅是户口、房产。”在张
大伟看来，城市产业活跃了，
即使解决不了落户需求，也
会吸引人过去。因为有产
业，才有工作岗位，才能满足
人的生存需求。

中国社会科学院人口与
劳动经济研究所研究员王智
勇在接受中国城市报记者采
访时也表达了相似的观点：

“城市一方面要关注自身产
业，拓展就业空间，确保人才
优势得到最大化发挥，做到
人尽其才、才尽其用；同时，
应致力于提供更好的公共服
务，夯实社会保障、公共设施、
行政管理等配套基础，让人才
能够真正留下来。”

多地推行租房落户多地推行租房落户 探索租购同权探索租购同权

租房也能申请落户！近日，山东省住房和城乡建设厅、山东省教育厅等五部门联合发布《关于促进和规范长租房市场发

展切实保障租房者基本权益的指导意见》（以下简称《意见》），明确逐步实现租房落户。

当下，租房落户政策在各地实施情况如何？落地过程中租赁双方利益如何权衡？各城市推出的引才政策中，租房落户效

果如何？中国城市报记者进行了相关梳理和采访。

■中国城市报记者 邢 灿


