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陕西省安康市石泉县陕西省安康市石泉县：：

“三共六制三保障”激活基层党建一池春水

陕西省安康市石泉县共
有 4 个 城 市 社 区 14340 户
36968 人，其中党员 544 名。
面对城镇化飞速发展、城市经
济社会不断转型、群众对美好
生活需求日益增长的新矛盾、
新变化、新要求，石泉县树牢

“人民城市人民建，人民城市
为人民”理念，以创建全省城
市基层党建示范县为契机，探
索形成“三共六制三保障”工
作模式，逐步打造区域联建共
同体，使每个工作和居住在城
市里的人，都能参与到城市建
设中，有效激活了城市基层党
建的一池春水，让城市治理变
得更有温度。

“三共”统筹
构建区域党建共同体

石泉县把城市基层党建
作为推动城市工作的“金抓
手”，系统谋划、一体布局、全域
推进，坚持纵向联抓、平台共
建，横向联建、事务共治，系统
联动、成果共享的“三共”思路，
把城市社区党组织建设成为联
结辖区内各类组织和各项工作
的“轴心”，把“共驻共建”作为城
市基层党建的重要任务，建立
县、镇、社区三级城市基层党建
工作联席会议制度，实行单位
行业系统与属地党组织党建双
向考核，推动单位行业系统所
属的93个党组织、2178名在职
党员到城关镇16个社区“双报
到、双服务、双提升”。

老城社区地处石泉县城
中心区，国家AAAA级景区
汉江石泉古城便坐落于此，而
老城社区最大的特点就是“社
区即景区”。社区依托“镇社

工作一体化”机制和“共驻共
建”平台，与辖区内的6个机关
事业单位党支部建立共建清
单、签订共建协议，172名党员
干部主动到社区报到领岗，与
社区选配的94名党员楼院长
共同开展各类志愿服务，把服
务本地居民、外地游客的“双
服务”工作搞得有声有色。

“领岗服务”有效促进老
城社区实现了“环境美、服务
优、矛盾少、日子好”的目标。

“之前平均每月至少有两起矛
盾纠纷需要调解，现在很少出
现。”说起邻里关系的变化，老
城社区党支部书记、居委会主
任刘世元十分欣慰。变化的
背后，是石泉县“联席会议、工
作协调、共同服务”三大共建
机制的助力，赋予了社区管理
建议、党员管理、考核考评鉴
定、社区事务准入四项权力，
形成了“大家的事情大家办、
大家的社区大家建”的社区服
务与治理新模式。

今年以来，石泉县召开各
级联席会13次，解决难题47
项，明确服务事项 4973 件。
同时，聚合机关、学校等各领
域力量，整合各类公共服务、
社会服务资源，各展所长、共
建社区，共建单位和社区联享
运动场地、会议场所等资源，
干群共享城市创建成果。

“六制”推进
托起群众“安居梦”

在“三共”基础上，石泉
县探索建立“文化引领、治安
防控、法律服务、矛盾调处、
民生保障、居民自治”六项工
作机制，托起群众的“安居乐

业梦”。
位于石泉县江南新区的

长安社区是环境优美、配套完
善的移民搬迁社区。该社区
按照创业就业、“红色物业”、
社团活动、社会治理“四个融
合”的总体思路，全面落实“三
共六制”要求，助力搬迁群众
稳定增收，促进搬迁社区和谐
稳定。

为使社区搬迁群众安居
乐业，长安社区党支部将创业
就业深度融合以提升居民收
入，积极对接引进社区工厂2
家，提供就业岗位300余个，
就近吸纳50多人就业，帮助指
导30多名搬迁群众成功创业；

“红色物业”深度融合以提升
群众生活质量，在党支部的引
领下，搬迁社区依法成立了业
主管理委员会，选定了物业公
司，完成了3级网格布局；社团
活动深度融合以提升幸福指
数，组织搬迁户中的文艺爱好
者创作花鼓戏、顺口溜等小节
目，进行政策宣
传、技能培训，
双向发力、寓教
于乐；社会治理
深度融合以提
升平安水平，社
区书记任一级
网格员，楼栋党
员或楼院长作
为二级网格员，

驻建单位派驻

党员作为三级

网格员，建立纵

向到底的联络
格局，将防控端
口前移，及时解
决矛盾倾向性
和苗头性问题。

石泉县各机关党组织按
照“六制”主动加强与社区的
互联互动，通过共同协商、双
向认领形成共建清单。社区
党组织梳理社区建设和居民
需求，细化服务岗位设置，建
强与之匹配的6支志愿服务
队，有效破解城镇化带来的群
众融入归属难、维权维稳难、
就业创业难等问题。今年以
来，该县共形成95份共建清
单、285个联建任务，可共享资
源122类；党员开展便民服务
1.9万件，实现居民“微心愿”
523件；各志愿服务队开展卫
生整治、交通劝导、矛盾排查
等志愿服务900余次。

“三措”联保
共绘城市同心圆

石泉县金江小区建设较
早，老旧小区管理方面存在难
点痛点。矛盾日益凸显时，石
泉县对社区探索实行网格化
管理，安排网格员定期收集群
众意见和诉求，金江小区作为
北街社区的一格，160余户业
主的诉求和意见得以及时反
映。2019年，县住建部门对金
江小区实施改造，更换排污管
道和安装全新路灯、门禁和监
控，成立业主委员会，聘请物
业公司，小区的面貌焕然一
新。“环境变美了，车辆不乱停
了，邻里关系和谐了，现在大
家都觉得社区安全又舒心！”
71岁的退休教师彭祥银高兴
地说。

在石泉县的街头巷尾，总
能看到来自各社区、各单位

“红马甲”网格员的身影，“有
事找网格员”已成为居民的共
识。为了实现“三共六制”，该
县构建了“三保障”机制，以

“网格化”实现保障常态化，以

书记民情“三本账”实现保障
精细化，以“职业化”实现保障
长效化，健全完善了“天上有
网、地上有格、区户有长、人人
有责”的精细化基层治理格
局。全面推行三级网格化管
理，以社区为单元，划网格、选
网格长和定责任，对网格员履
职承诺、社区居民公约、楼院
居民守则、楼院星级评定统一
上墙公示，有力推动城区68名
镇干部、92名社区干部、2178
名在职党员下沉到514个网
格点担任一、二、三级网格长，
常态化入户走访、宣讲政策、

排忧解难。

同时，石泉县把落实落细

书记民情“三本账”制度作为

城市基层党组织的硬任务和

“我为群众办实事”的硬措施，

及时收集处理群众各类问

题。上半年，受理社区群众反

映 401 件 ，办 结 满 意 率 达

98.63%。聚焦管理有制度、进
入有渠道、提升有标准、发展
有空间、待遇有保障、评价有
导向，积极探索社区干部职业
化体系建设，明确社区干部入
职途径、管理办法、薪酬待遇
和工作职责等，城市社区“一
肩挑”干部年度薪酬待遇最高
可达5万元。

石泉县城市基层党建工
作从点上出彩到全面开花，由

“小盆景”变成“大风景”，安
居、乐业、宜游正成为石泉县
的响亮名片。“站在新的起点，
以城市基层党建引领县域治
理的美丽图景愈加清晰。下
一步，我们将不断完善‘三共
六制三保障’工作模式，使之
成为加强城市基层党建、创新
基层治理的重要抓手。”石泉
县委常委、组织部部长向成城
说。（图片由石泉县委组织部
提供）

■中国城市报记者 郭文治 李彤彤 通讯员 黄 夏 孟少猛

石泉县城关镇老城社区创建新时代文明实践志愿服务岗。

石泉县以社区党组织为“轴心”建立“共驻共建”平台。


