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■中国城市报记者 郑新钰

成渝地区再迎重大利好！
到2025年，实现重庆、成都

“双核”间1小时通达；到2035
年，成渝地区双城经济圈基础
设施互联互通基本实现……

近日，国家发改委印发《成
渝地区双城经济圈多层次轨道
交通规划》（以下简称《规划》），
描绘了包括干线铁路、城际铁
路、市域（郊）铁路、城市轨道交
通等多方面的具体蓝图。

“以前是‘条条大路通罗
马’，现在是‘条条大道通成
渝’。”受访专家一致认为，交通

“通”可以促进都市圈、城市群
形成创新极、增长极。

一张网、零换乘
“通”才能“双向奔赴”

成渝双城经济圈是怎样的
一个“圈”？

前不久，《成渝地区双城经
济圈建设规划纲要》（以下称
《纲要》）发布，其中明确，成渝
地区双城经济圈范围包括了重
庆市中心城区、万州、涪陵等在
内的27个区（县）以及开州、云
阳的部分地区；四川省的成都、
自贡、德阳等15个市，总面积
为18.5万平方公里。

把目光聚焦到“圈内”，
2020年，成都和重庆的GDP合
计4.27万亿元，对成渝地区的
GDP贡献度超六成。

不仅是经济指标，从各项
成绩来看，成都和重庆的“西南
双雄”地位也不容撼动。

不过，两城一骑绝尘也是
把双刃剑：一方面，长期以来，
两座城市一直在暗自角力，彼
此之间尚未形成整体上的紧密
联系；另一方面，因“两城独
大”、次级城市发育不足导致的

“中部塌陷”，也是川渝地区一
直待解的难题。

如果想要担起我国经济增
长极的重任，两地势必要走出
竞大于合的怪圈，从而才能辐
射带动整个西南地区的发展。

中国城市报记者查阅《纲
要》发现，“联合建设”“共抓”

“互相”等关键词几乎贯穿通
篇，引导两地通力合作。

清华大学中国新型城镇化
研究院执行副院长尹稚表示，
成渝之所以没有采用“城市
群”，而是用“经济圈”的概念，
就是想进一步强调这不是行政
区划的调整，而是打破行政界
限，形成更为密切的经济层面
的联系。

“从地理位置上看，成都和
重庆既不够近也不够远。”中国
发展研究院执行院长、上海交
通大学特聘教授陆铭说，“如果

再远一点，比如成都和西安，不
存在双城经济圈的可能；如果
再近一点，比如只有30—50公
里远的距离，更应该增强联通
性，促进物流、人流、信息流等
要素快速流动。”

如何增强联通性？交通要
先行。

回顾今年一整年，从6月
国家发改委和交通部联合印发
《成渝地区双城经济圈综合交
通运输发展规划》，到8月国家
发改委批复新建成渝中线铁路
（含十陵南站）可行性研究报告，
可以说有关成渝出台的一系列
重磅文件都是交通领域先行。

临近岁末印发的这份《规
划》更是锦上添花。

国家发改委城市和小城镇
改革发展中心综合交通所所
长、高级工程师潘昭宇表示，相
比单独的铁路或城市轨道交通
规划，多层次轨道交通规划主
要着眼于不同层级轨道交通资
源的统筹利用，以及旅客在不
同层级轨道交通之间整体出行
效率的提升。

“包括圈中干线、城市之
间、城市内部，也包括地上和地
下。”四川天府健康产业研究院
首席专家孟立联在接受中国城
市报采访时说。

《规划》提出，到2025年，
初步建成轨道上的成渝地区双
城经济圈，进出川渝四向通道
基本形成，形成功能清晰、布局
合理的设施“一张网”，点线协
调、衔接高效的枢纽“零换乘”，
客货并重、联程联运的运输“一
体化”。

超1万公里、5736亿元投资
“通”才能发挥比较优势

中国城市报记者注意到，
《规划》是继今年6月《长江三
角洲地区多层次轨道交通规
划》印发以来，国家层面出台的
第二个多层次轨道交通规划。

对比两份文件，首先在总
体规模上略有差异。

长江三角洲地区到 2025
年轨道交通总里程达到2.2万
公里以上，同时还要实现“高速
铁路通达地级以上城市”。

反观成渝地区，到2025年
轨道交通总规模达到1万公里
以上，其中铁路网规模达到
9000公里以上、覆盖全部20万
以上人口城市，并未提及“市市
通高铁”相关目标。不过，可以
期待的是，“覆盖全部20万以上
人口城市”意味着部分中小城市
有机会实现高铁零的突破。

从时效上看，未来重庆、成
都都市圈1小时通勤圈将照进
现实，重庆、成都“双核”间1小
时通达，“双核”与成渝地区区

域中心、主要节点城市1.5小时
通达，与主要相邻城市群核心
城市约3小时通达。

中国城市报记者梳理发
现，此次共规划新建30个轨道
交通项目。其中，9个为既有规
划内的项目，21个为新增项目。

分类别来看，干线铁路包
括10个项目，分别为成渝中线
高速铁路、重庆至西安高速铁
路、重庆至宜昌高速铁路、天府
站至朝阳湖铁路、广安至涪陵
铁路、成渝铁路成都至隆昌段
扩能改造、达州至万州铁路扩
能改造工程等，新增珙县至叙
永铁路、南充至广安铁路。重
庆至贵阳高铁已在规划内，将
适时建设。

城际铁路项目有3个，其
中绵阳经遂宁至内江铁路为规
划内项目，新增的2个项目分
别是重庆至遂宁铁路，以及成
都外环铁路简州至空港段、资
阳西至眉山北段、寿安至彭州
段及彭州至德阳北段。

市郊铁路的8个项目全部
为此次新增，4个位于成都，4个
位于重庆。据悉，新建的市域铁
路一般会按照公交化运营，也有
可能与地铁联通。也就是说，未
来这些区域市民进入成都和重
庆主城区将更加方便。

此外，相较于长三角鲜少
提及的货运，此次《规划》对货
物运输、货运能力的提升着墨
众多。

发展目标明确，到 2025
年，大宗货物年运量150万吨
以上的大型工矿企业、新建物
流园区铁路专用线力争接入比

例达到85%，长江干流主要港
口实现铁路进港；轨道交通承
担客运量、货运量占比大幅提
升，有力支撑沿江货运通道、中
欧班列、西部陆海新通道高质
量发展。

据中国城市报记者计算，
30个项目估算投资高达5736
亿元。其中干线铁路投资最多，
为3101亿元，城际铁路投资为
1365 亿元，市郊铁路 1162 亿
元，铁路专用线108亿元。

“交通‘通’的同时，意味着
现代产业关系的建构、布局和
调整才能在新的视野、格局和
的境界中进行。成渝双城产业
同质化程度很高、竞争性强。”
在孟立联看来，交通“通”，有利
于成渝双城发挥各自的比较优
势，在双城经济圈的视野里进
行错位发展，形塑各自的比较
优势，形成协同发展、相互成就
的发展格局。

服务优化、出行体验升级
“通”才能一体化协同发展

交通动脉打通的意义不仅
存在于物理空间，更多的是实
现要素的流通和融合。

每到周末早上，成都客运
段城际动车二队列车长李红梅
都能看到一些熟悉的面孔：“有
应酬的商务人士，也有成渝两
地的市民，他们选择坐当天最
早的列车去成都或重庆游玩，
与友人或家人吃顿火锅，再坐
最晚的列车回家。”

90后何妍从重庆大学毕业
后到了成都工作。她告诉中国

城市报记者，这两年，成渝两地的
人员互访变得更加频繁和通畅，
人民群众获得感得到提升。

“我每个月至少要回一次
重庆，一是和留在重庆的朋友
们相聚，二是和上下游的客户
进行沟通。”何妍感受到两地之
间的心理界限正变得越来越不
明显，“人在重庆丝毫感觉不到
是在出差”。

值得期待的是，对于在成
渝双城经济圈工作和生活的人
来说，未来的出行体验也有望
得到提升。

《规划》提出，推动具备条
件的轨道交通线路信息互联、
票务互认、安检互信、支付互
容、管理互通，研究联程运输票
价优惠政策、联运旅客行程延
误解决方案、退改签和票款清
算机制。加强轨道交通与机场
衔接，创新空铁联运产品，提升
空铁联运服务。

与此同时，推动城际铁路、
市域（郊）铁路、城市轨道交通
实现二维码互认互扫，推进人
脸识别、二维码支付等智能化
方式快速进出站。

此外，《规划》提到，要深化
铁路行业市场化改革，引入市
场竞争，支持铁路企业开展自
主运营、通过委托运营、购买运
输服务等方式参与运营。也就
是说，未来在城际铁路和市郊
铁路领域将会出现第三方运营
公司。

可以明确的是，成渝地区
的城和城在一步步靠近，一个
跨行政区域协同发展的样本正
照进现实。

成渝加速共建轨道上的双城经济圈成渝加速共建轨道上的双城经济圈

成渝地区双城经济圈多层次轨道交通规划建设项目示意图。图片来源：《成渝地区双城经济圈多层
次轨道交通规划》


