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陕西省咸阳市陕西省咸阳市：：

全面统筹动力足全面统筹动力足 垃圾分类实效优垃圾分类实效优
■中国城市报记者 胡安华

“崭新的垃圾分类投放桶
摆放在小区里，可回收物、有害
垃圾、厨余垃圾、其他垃圾投放
桶一应俱全。”陕西省咸阳市秦
都区亿龙豪庭小区一位居民告
诉中国城市报记者，以前，大家
没有分类意识，垃圾桶内各种
垃圾混在一起，气味恶臭，严重
影响小区环境。现在，小区内
设置了垃圾分类投放点，4个
类型垃圾投放桶分工明确，再
加上政府部门及社区的宣传和
政策措施加持，很少出现垃圾
乱堆乱放的情况了，生活环境
逐渐优化变好。

2019年，为稳步推进陕西

省生活垃圾分类工作，陕西省
住建厅等九部门印发《关于在
全省地级及以上城市全面开展
生活垃圾分类工作的通知》，指
导地级及以上城市采取四分类
法全面启动垃圾分类工作。而
咸阳市作为全国46个垃圾分
类重点城市之一，积极响应、制
定政策、加强实践，为西部欠发
达地区总结出了可复制可推广
的生活垃圾分类经验，目前已
初步形成城区生活垃圾分类处
理的“咸阳模式”。

省级垃圾分类示范区省级垃圾分类示范区
抓好宣传促行动抓好宣传促行动

“垃圾分类最怕的是‘先分
后混’。居民分得很仔细，但如

果末端处置能力跟不上，分好
的垃圾最后又被‘一锅炖’。长
此以往，群众垃圾分类的积极
性就没了。”咸阳市城管局党组
成员、市垃圾分类办公室副主
任王普宪表示。

目前，咸阳市通过抓住末
端生活垃圾处置设施建设，构
建了全链条生活垃圾分类处理
体系，形成了以完善末端处理
体系先行、倒推中端分类运输
与源头分类投放的新模式，有
效促进了垃圾分类高效运转。

值得一提的是，咸阳市秦
都区作为陕西省级垃圾分类示
范区之一，自 2020 年设立以
来，已形成33条经验范例，示
范引领、推动咸阳市乃至陕西

省垃圾分类工作加快推进。
中国城市报记者获悉，今

年以来，秦都区多举措开展垃
圾分类工作。例如，秦都区渭
滨街道溪悦社区利用LED、宣
传栏、微信等平台，大力宣传垃
圾分类的意义及方法；通过在
幼儿园及小区设点集中宣传等
方式，多方位、多角度向居民群
众宣传垃圾分类相关知识，指
导居民自觉开展垃圾分类工
作，进一步深化群众对垃圾分
类的认识。

而在秦都区马泉办厨余
垃圾分散处理中心，工作人员
通过给市民现场观看厨余垃
圾投放、发酵、废水处理、废气
处理、出料等设备运行各个环
节，提升市民对垃圾分类工作
的直观感受。

为了提高宣
传的趣味性、加深
居民印象，秦都区
白马河中路社区
联合街道环卫所
及小区物业，在三
米阳光小区内开
展了垃圾分类趣
味宣传主题党日
活动，社区组织党
员志愿者在活动
现场用诙谐幽默、
通俗易懂的方式，
向广大居民宣传
垃圾分类知识。

此外，为了促
进文明校园建设，
不断提高全体师生良好的卫生
习惯和文明素质，秦都区育英
幼儿园利用周末时间，组织家
长和孩子进行“垃圾分类 从我
做起”主题实践；举办“小手拉
大手·共创美好家园”及“垃圾
分类·全民参与”亲子手抄报大
赛等活动，激发孩子环保意识
的同时，号召家长们积极行动
起来，共同为生活垃圾分类贡
献力量。

““先找出路先找出路、、再行分类再行分类””
突出市场化突出市场化、、产业化优势产业化优势

中国城市报记者在采访中
了解到，咸阳市中心城区有71
万常住人口，日产生垃圾约
800吨。如何对生活垃圾做到
有效处理？

王普宪告诉记者，垃圾分
类，关键在于末端处理。在整
个垃圾分类产业链中，末端处
理利用环节由于投资大、回报
慢，社会资本很难实现短期回
报和退出。所以，市场化运作
最为艰难。要采取“产业化+
市场化运作”的方式，打赢末端
处理攻坚战。

相关数据显示，咸阳市城
区垃圾分类设施覆盖率已达
到 95%以上，“四分类”垃圾
处理体系基本建成，日回收处
理有害垃圾 35公斤、可回收
物30吨、厨余垃圾120吨，通过
焚烧发电日处理其他垃圾700
余吨，生活垃圾回收利用率达
到36.8%。

中国城市报记者注意到，
目前，咸阳市采取了

“先找出路、再行分
类”的策略，以市场
化运作为前提，通过
产业化建设末端生
活垃圾分类处理设
施、专业化构建中端
生活垃圾分类收集
运输队伍、社会化实
现源头生活垃圾分
类投放，逐个破解末
端处置、中端收运、
源头投放难题。

作为BOO模式
（即建设——拥有

——经营）在咸阳市实践的成
功案例之一，芜湖海螺投资有
限公司在咸阳市礼泉县海螺水
泥有限责任公司厂内，利用企
业自有土地160余亩、自有资
金8亿余元，建设了日处理能
力1500吨的“其他垃圾焚烧发
电+飞灰协同处置”项目，于
2020年7月18日并网发电。

“实施该项目，不但解决了
其他垃圾与焚烧飞灰处理问
题，实现了入场垃圾全量处置，
还使投资企业获得了在重污染
天气及冬季大气污染防治期间
豁免水泥窑炉停产及错峰生产
的优惠条件，以水泥生产获得
的收益加成，反哺垃圾焚烧处
理，从高能耗、高污染的水泥生
产企业转变为绿色环保企业。”
咸阳市分类办综合组副组长杨
晓刚说。

逸清生物科技有限公司则
投资1.09亿元，建成了日处理
能力120吨的咸阳市厨余垃圾
处理中心。

据介绍，该项目所在地紧
邻原咸阳市城区生活垃圾填埋
场，降低了项目落地的难度，加
强了不同处理设施之间的协
作。“处理中心配备专用收集车
29辆，规划收运线路29条；通
过技术改造，以餐厨垃圾为主，
兼顾家庭厨余垃圾处理；试运
行至今，已累计处置厨余垃圾
12.1万吨。”杨晓刚表示，在此
基础上，处理中心还新增了3
座日处理能力达10吨的厨余
垃圾分散处理设施，不但解决
了4100余家餐饮单位和居民
家庭厨余垃圾处理问题，每年
还可产生沼气230万立方米、
工业级粗油脂1800吨、有机肥
原料1100吨，供相关企业作为
生产资源购买、使用及加工，从
而杜绝了“垃圾猪”“地沟油”向
餐桌回流，实现了企业效益和
社会效益最大化。

构建构建““三有三有””落实机制落实机制
凝聚垃圾分类工作合力凝聚垃圾分类工作合力

“在垃圾分类过程中，重点
抓物业。抓物业就等于抓住了
牛鼻子，抓住了精准化分类的

源头。”王普宪谈道，比如，咸阳
市以物业保洁人员为依托成立
了监督员、指导员队伍，现有监
督员、指导员2200余名，政府
为每人每月补助300元，并向
垃圾分类优秀家庭奖励 200
元，年政府补助达到800万元；
聘请企事业单位离退休人员任
社会义务监督员，共同参与垃
圾分类，形成了从原先的“要我
分”到现在的“我要分”转变。

对此，咸阳市城管执法局
党组书记、局长雷春林表示，垃
圾分类成效与基层治理能力紧
密相连。引导小区物业与垃圾
分类运营企业进行市场化合
作，并附加互联网思维，建立有
效奖惩机制，使垃圾分类工作
变得更加科学化、人性化。要
将垃圾分类工作从“新时尚”调
整过渡到“新习惯”，需要长期
的引导与管理。垃圾分类涉及
每一个普通市民，必须树立“以
人民为中心”的理念。除法制
监督、经费保障外，党建引领、
居民自治等工作也应在垃圾分
类全程中发挥作用。

同时，雷春林认为，推进生
活垃圾分类是一项庞大而复杂
的社会系统工程，需要充分发
挥政府、市场和社会三方面的
作用，努力构建“三有”的推动
落实机制。“要打造‘有为’的政
府，充分发挥政府的主导和引
导作用，既不能大包大揽，也不
能畏难不前，而要立足实际情
况，多从资金、产业等根本性问
题入手，多给政策、多解难题，
全面协调、创新落实。”雷春林
说，“要开拓‘有效’的市场，通
过市场化运作、产业化发展，实
现企业利益、社会效益和个人
权益相统一，实现经济发展、科
学分类和个人便利的统一，靠
市场和产业实现垃圾分类的良
性循环和长远发展。要组织

‘有力’的社会，通过加强基层
治理，包括政府机构的行政管
理、党团组织的示范带动、社会
组织的志愿服务，以及互联网、
智能化设备和系统的强势引
领，形成垃圾分类的强大合
力。”（图片由咸阳市城市管理
执法局提供）

陕西省咸阳市某居民小区开展垃圾分类宣传活动。

陕西省咸阳市某幼儿园对孩子进行垃圾分类教育。

陕西省咸阳市风光。


