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海南省三亚市坚持把“融
合”作为抓好城市基层党建引
领社区治理的重要理念，纵向
贯穿市、区、村（社区）三级组织
体系，横向联结机关、行业、新
兴组织等不同领域单位，运用

“统”的理念和方法，建好“合”
的机制和平台，积极打造城市
基层党建和治理共同体。

以“一核+多元”为方法
推动区域党建共联共建共治

三亚市以城市社区为轴
心，建立了大东海社区、南海社
区等8个区域化“大党委”，以

“关系不隶属、党建来统领”的
理念，吸纳驻社区的机关、国
企、“两新”组织等党组织为成
员单位，把区域范围内本不隶
属于自己管理的党组织和党员
纳入“大党委”统管起来；通过
签订共建协议、建立兼职委员
制度和党建联席会议制度等方
式，建立上下互通、左右联动、
全面覆盖的基层组织网络体
系，形成资源共享、共建共促、
协调发展的城市基层党建一体
化工作大格局；针对新兴领域
党建基础薄弱、与社区党建融
合度不高等问题，将“候鸟”、

“两新”组织等党组织纳入社区
党委或社区“大党委”兜底联建
共管，扩大“两个覆盖”；组织实
施“候鸟恋红巢”党建工程，引
导“候鸟”党员发挥优势，助力
各项中心工作开展。

今年1月，三亚市天涯区
成立全省首家“候鸟”党委。“候
鸟”党委成立后，开展“候鸟”人
才“双进”（进学校、进社区）系
列活动，通过开展爱心义诊、健
康知识讲座、科学小课堂和“送
春联”等80余场系列活动，实
现中医、科学、书画、法律、环保
等文化知识输入，丰富群众生
活、拓展群众兴趣，有力推动天
涯区“候鸟”人才参与社会治理
及服务群众新热潮。下一步，
天涯区将引导“候鸟”党员在海
南自由贸易港建设中当先锋、
作表率，将更多“候鸟”群体团
结在党组织的周围，吸引更多

“候鸟型”人才发挥专长特长，
服务中心大局，将“候鸟”党建
的正能量转变为推动海南自贸
港建设的强大动力。

2020年5月，成立三亚市
海棠区湾区大党委，吸纳16家
单位30个基层党组织，辐射10
个高端酒店、1个5A级景区、1
个4A级景区、1个央企、1个旅
游院校、1个文娱综合体、1个
社区，汇集党员417名。所有
成员单位签订《海棠区湾区大

党委共建共治共享协议》，有效
实现组织共建、资源共享、机制
衔接的系统建设；辖区内蜈支
洲岛旅游区以优势旅游资源和
团队管理“资源清单”与美丽乡
村青塘村的发展“需求清单”对
接，精准定制“项目清单”，盘活
村庄现有旅游资源，引入高端
亲子游乐IP和专业化运营管理
团队，打造出“最美青塘，亲子
乐园”美丽乡村品牌；辖区内水
稻国家公园以优良自然环境

“资源清单”和湾坡村养殖湾坡
鸭场地需要的“需求清单”对
接，量身定制“项目清单”，在水
稻国家公园内打造湾坡鸭养殖
示范基地，联动周边村庄发展
壮大村级集体经济。2020年
湾坡鸭总销售额70万元，分红
20万元，带动村民增收致富，
为水稻国家公园增彩添色，实
现双赢。湾区“大党委”突出
系统谋划、统筹推进，打破传
统条块分割、封闭运作的工作
模式，协调旅游、安监、公安、
市场监管等涉旅部门力量，联
合开展湾区旅游市场安全服
务保障工作，持续整治非法涉
海涉旅行为，确保旅游市场健
康有序运行。

崖州区成立崖州中心渔港
红帆“大党委”，推进社区、单
位、行业、湾区党建深度融合，
有效实现共建共治共享；依托
科技城大社区，成立保利崖州
湾商圈党建联盟，打造与海南
大学园艺学院、三亚技师学院、
崖州区消防救援大队、中建二
局、保利物业三亚公司、孔子协
会等9家党组织“共建共联”合
作机制。

以“网格+网络”为载体
筑牢高效有序基层治理体系

三亚市全面推行“直通联
办”改革，以“片长+网格长+

‘12345’热线”管理机制为依
托，深化“一张网、全覆盖、心连
心”基层党建网格化管理模式，
把支部或党小组建在网格上、
楼宇上，把综治维稳、民生保障
等各类资源整合到党建网格
上，形成“多格成网、多网合一”
工作新格局，拓宽群众和市场
主体诉求反映渠道，快速解决
诉求问题，进一步提升三亚基
层治理社会化、法治化、智能
化、专业化水平。

三亚市吉阳区大茅村以打
造党建引领乡村治理新标杆示
范点为抓手，全面推行基层党
建网格制度从曾经的“问题村”
逆袭成如今的“明星村”，开创

“小网格”撬动“大治理”新局

面，蹚出了一条提升
乡村治理水平的新
路子。全村17个村
小组设置17个党建
网格，实现全村综
治、民政、卫生、经济
发展等各项工作的

“一网统管”，从村离
任老干部、村里致富
能手的党员中选拔
佼佼者担任村党小
组长兼网格长，为无
职党员量身定岗，赋
予一定职责，每名党
员联系服务 10—15
户群众，采取政府购
买服务方式配备专
职网格员69人，目前
大茅村专兼结合的
三类网格员共有305
名，其中党员网格员占41.3%；
完善经费保障、网格长例会、网
格工作督导等6项机制，建立

“信息采集—信息管理—信息
报告—问题处理—办理回复”
党建网格五步工作法，实现党
建网格闭环运作。一年来，大
茅村党委向上级相关部门报告
重要情况 37 次，多次约请组
织、农业农村、住建等相关职能
部门深入网格中现场办公，面
对面解决致富岭至三郎村小组
2.3公里道路项目建设等群众
和企业难点问题20余项，村民
满意度持续提升。2021年被
评为全国乡村治理示范村。

天涯区推行“党组织+网格
化+信息化+联合指挥中心”的
城市网格管理治理模式，把全
区45个村（社区）划分为280
个网格，由党支部书记或党小
组组长担任网格长，配备专职
网格员。专职网格员每人每月
至少走访30户居民收集社情
民意，并通过利用“网格化管理
APP”向区联合指挥中心报单，
指挥中心向具体职能部门派发
工单、协调处置、督办反馈，实
现事事有回应，做到快速反应、
高效解决难题堵点。天涯区金
鸡岭路社区“两委”班子成员9
人，社区党总支部下设4个党
支部，共有党员90人。此外，
还有16个居民小组，居民小组
组长和副组长共32名，35名居
民代表，共分为7个网格，每个
网格一名网格长和一名网格
员。该社区将党支部建立在网
格上，网格由社区党总支部直
接管理，实行网格化联动，形成

“社区—网格—（网格）党小组”
三级网络体系，社区“两委”和
党员骨干担任网格长，每名党
员联系30至 40户网格群众，
推行“多员合一、一员多能”改

革，由网格长、网格员取代各类
专干专员，全面发挥“眼、耳、口、
脚”的作用。实现与区联合指挥
中心无缝对接，网格长网格员发
现问题，能当场解决的现场协调
解决，不能当场解决的及时上报
工单，促进辖区各类问题及时处
理。同时，该社区积极协调、主
动对接网格内公安、工商、食药
监、行政执法、通讯、水电气路等
承担公共服务的部门，实现联勤
联动解决问题。

以“场所+服务”为平台
积极打造红色党建阵地联盟

三亚市按照“15分钟生活
服务圈”要求，建立“1＋10＋
29＋N”党群服务中心阵地体
系，规划布局全市各领域党群
服务中心。安排38个事业单
位编制，设立了市、区、行业等
9个党群服务中心事业单位，
形成市、区（行业）、社区（区域）
三级联动体系。目前已建成党
群服务中心76个，为区域内党
员群众提供组团式、项目化的
志愿服务，实现党建与发展共
赢。各级党群服务中心面向辖
区内所有党组织，实行主题党
日菜单式管理服务，推出“红色
讲堂”“读书沙龙”等活动，增强
政治功能和服务功能。

7月20日，位于三亚丰兴
隆生态公园的三亚市党群服务
中心揭牌启用，备受广大党员
群众关注。该党群服务中心设
置了多个功能区域，有可供党
员群众遨游书海的“流动图书
站”，有提供免费上网服务的

“多媒体网络室”，有定时播映
红色电影的“红色影院”，还有
融法律咨询、业务办理、机构查
询等为一体的公共法律服务
站，让人们在休闲舒适的氛围
中学习党史，在贴心细微的服

务中感受党的温暖，坚定“听党
话、跟党走”的理想信念。

近年来，三亚市各级党群
服务中心结合实际，打造了智
联“候鸟”“135”“520 党建”

“131工作法”等党建品牌，将
惠民利民的好事实事办到老百
姓家门口。针对区直管农村
（社区）扁平化管理方式，设立
大社区综合服务中心党群服务
中心，进一步完善“市级政务中
心—大社区综合服务中心—便
民服务站”体系建设，将涉及
110个大项、206个小项服务事
项下沉到大社区综合服务中
心。党群服务中心与涉农企业
开设“党建共建智慧便民超
市”，将菜篮子送到居民家门
口。商圈党群服务站开设消费
扶贫专馆帮助山区农户销售滞
销蔬果逾5万斤，助推脱贫攻
坚与乡村振兴有效衔接；在党
群服务中心设立海南省“候鸟”
人才工作站，为“候鸟”人才及
市民游客提供人才服务、志愿
活动等平台。天涯区在党群服
务中心备有医药箱、血压测量
仪、微波炉、便民伞、免费手机
充电等便民惠民设施。10月
19日晚7时许，市民李女士到
三亚湾“党建公园”练舞时突发
心脏疾病，其同伴向三亚湾党
群服务中心工作人员求助，工
作人员以最快速度跑到现场查
看情况，并从服务中心的急救
箱中拿出速效救心丸给李阿姨
服下。约八分钟后，李阿姨情
况好转。李阿姨在获救后激动
地对工作人员说，感谢党和政
府在三亚湾建设这么好的阵
地，让老百姓时刻感受到党和
政府的关怀与温暖。如今，三
亚市各级党群服务中心已成为
服务党员群众的“温馨家园”，
也成为联系、服务和凝聚党员
群众的“连心桥”。

海南省三亚市：
融合创新打造基层党建和治理共同体

■中共三亚市委组织部

9月24日，三亚中央商务区党群服务中心开展“YOU TALK —自贸港
新青年 新生活”主题脱口秀活动。 武 威摄


