
■中国城市报记者 邢 灿

西安都市圈“画像”日渐
清晰。

日前，陕西省自然资源厅
发布公众版《陕西省国土空间
规划（2021-2035 年）》，向社
会征求意见，规划提及西安都
市圈范围划定。

当下，西安都市圈同城化
进展如何？未来西安都市圈
还面临哪些挑战？西安都市
圈和成都都市圈谁更有望于
今年获得国家层面的批复？
近日，记者进行了相关采访。

打造区域增长极
都市圈轮廓渐显

时间回溯到2018年1月，
由国家发改委、住建部印发的
《关中平原城市群发展规划》
明确提出构建“一圈一轴三
带”的空间格局。其中，“一
圈”正是指西安、咸阳主城区
及西咸新区为主组成的大西
安都市圈。

2020年6月，由陕西省委、
省政府印发的《关于建设西安
国家中心城市的意见》提出，将
进一步推进西咸一体化发展，
支持西咸新区创新城市发展方
式，加快建设西咸都市圈。

今年2月，《陕西省国民经
济和社会发展第十四个五年
规划和二〇三五年远景目标
纲要》提出，培育建设西安都
市圈，构建“一核一轴、两翼三
区、多组团”发展格局。

其中，“一核”即西安主城
区、咸阳主城区和西咸新区组
成的都市圈核心区；“一轴”即
依托陇海铁路、连霍高速形成
的东西向发展轴。“两翼”即南

部秦岭生态文化提升区和北
部渭北产业转移承载区；“三
区”即铜川主城区、渭南主城
区、杨凌示范区；“多组团”即
高陵、临潼、三原为主体的渭
北先进制造业组团，以富平、
阎良为主体的航空产业组团，
以临潼、蓝田为主体的旅游休
闲组团，以武功、周至为主体
的现代农业示范组团，以乾
县、礼泉为主体的农产品加工
组团。

《陕西省国土空间规划》
（2021-2035年）公众版提出，
构建“一圈四极六城多镇”的
城镇发展格局。

其中，“一圈”是以西安主
城区、咸阳主城区及西咸新区
为核心，渭南中心城区、铜川
中心城区、杨凌示范区为副中
心组成的西安都市圈，是全省
发展的核心区域。

对比《陕西省国民经济和
社会发展第十四个五年规划和
二〇三五年远景目标纲要》和
《陕西省国土空间规划（2021-
2035年）》，不难看出，两者关
于西安都市圈的表述趋同。

西安都市圈范围当如何
划定？中国区域科学学会副
理事长、西北大学教授白永秀
更认同“三主三副”的说法。

“以西安主城区、咸阳主
城区及西咸新区为核心，渭南
中心城区、铜川中心城区、杨
凌示范区为副中心组成的西
安都市圈，一方面体现了西咸
一体化发展；另一方面反映了
关中地区协同发展；同时，在
范围上覆盖了陕西发展关键
要素，如科技、金融、技术等。”
白永秀说。

从大西安都市圈，到西咸
都市圈，再到西安都市圈，都

市圈范围变化的背后有着怎
样的逻辑？

陕西省社会科学院经济
研究所所长裴成荣在接受中
国城市报记者采访时表示，西
安都市圈从开始以西安、咸阳
主城区及西咸新区为主，再到
后面覆盖多个行政区，凸显了
中心城市和城市群在区域协
调发展中的带动引领作用。

同城化发展加速推进
西安都市圈渐入佳境

伴随都市圈轮廓日渐清
晰，西安都市圈相关城市也在
加速推进同城化发展。

铜川方面，2021年铜川市
政府工作报告提出，积极融入
西安都市圈，加快推进西延高
铁铜川段、咸铜铁路电气化改
造、延西高速西安至铜川改扩
建及铜川南与包茂高速连接
线、华能铜川照金电厂铁路专
用线建设，开行西安至铜川

“绿巨人”动车组。
渭南市同样动作频频。

2021 年渭南市《政府工作报
告》提出，“十四五”期间，打造
内陆改革开放新高地，计划实
施项目200个、总投资2100亿
元，聚力建设郑洛渭西高质量
发展合作带协同发展样板区，
积极融入西安国家中心城市
都市圈的建设发展。

就西安而言，《西安市“十
四五”综合交通运输发展规
划》首次明确，五年计划建设
地铁170.4 公里，接近目前西
安运营里程总长度的七成。

其中，将启动市域（郊）铁
路及枢纽相关联络线建设，增
强核心区与渭南主城区等外
围组团的联系，建成“轨道上

的西安都市圈”。
都市圈同城化发展首先

要解决交通衔接问题。记者
注意到，《陕西省国土空间规
划（2021-2035 年）》提到，围
绕陕西交通枢纽节点及综合
运输通道布局，将形成以铁路
为主干，以公路为基础的综合
立体交通网，实现“123出行交
通圈”，即西安都市圈1小时通
勤、关中平原城市群2小时通
达、全国主要城市3小时覆盖。

构建产业差异化格局
完善都市圈协同机制

未来西安都市圈发展还
面临哪些短板？受访专家均
提到城市产业同质化。

白永秀在接受中国城市
报记者采访时表示，目前，西
安都市圈城市间存在产业分
工协作不够、同质化的现象。

“比如西安传统装备制造业在
西安都市圈内的其他城市也
有大量布局。”白永秀说。

裴成荣向记者表达了相
似的观点：“产业同质化现象
容易导致围绕人才，技术、创
新平台等要素的恶性竞争，限
制市场活力。”

在政策设计方面，白永秀
建议，都市圈实行多规合一的
规划体系，实现规划一张图、
建设一盘棋。在实行总体规
划的同时，制定包括交通、土
地、产业、公共服务、生态环境
等在内的多个专项规划。

在政策实施方面，白永秀
建议更加多级联动、沟通有效、
执行有力的专职执行机构，负
责规划、政策、项目、流程等具
体事项的统筹协调工作。

具体到产业布局，裴成荣

建议，推进构建“轨道上的都
市圈”，引导产业在都市圈节
点城市合理布局、错位发展，
推动一般制造业向都市圈梯
度转移，形成优势互补的现代
化产业生态圈。

“同时，发挥城市互补优
势，探索发展共建园区、飞地
经济等利益共享模式，培育多
层次的产业合作平台。”裴成
荣说。

西安、成都抓紧冲刺
谁是下一个“幸运儿”

2020年4月，由国家发改
委印发的《2020年新型城镇化
建设和城乡融合发展重点任
务》提出，支持南京、西安、福州
等都市圈编制实施发展规划。

时隔近一年，由国家发改
委印发的《2021年新型城镇化
和城乡融合发展重点任务》提
出，支持福州、成都、西安等都
市圈编制实施发展规划。

今年以来，南京都市圈、福
州都市圈先后获得国家层面批
复。下一个国家级都市圈将花
落谁家？连续两年被点名的成
都、西安被予以厚望。

事实上，成都市围绕都市
圈建设动作频频。今年2月，
《成都都市圈规划协同工作机
制》出台。作为统筹跨区域发
展、国土空间、专项等各方面
规划的综合性工作机制，《成
都都市圈规划协同工作机制》
在全国尚属首个，标志着成都
都市圈（成德眉资同城化）在
机制创新、规划协同上又迈出
了坚实一步。

今年4月，四川省又公布
2021成德眉资同城化发展，需
办好十件大事。比如，成都青
白江联动德阳，打造成德临港
经济产业协作带；成都东部新
区联动资阳，打造成资临空经
济产业协作带。

值得注意的是，今年8月，
陕西省发展改革委召开西安都
市圈发展规划专家座谈会。关
于《西安都市圈发展规划》，陕
西省发展改革委党组成员、副
主任李生荣表示，要加快编制
工作进度，尽快按程序报批，确
保年底前出台实施。

下一个幸运儿，是成都还
是西安？白永秀认为，虽然成
都都市圈发展水平要高于西
安都市圈，但后者占据“一带
一路”上关键核心位置和欧亚
大陆桥、西部陆海新通道重要
节点，其区位优势更为明显。

相关数据佐证了白永秀
的观点。中欧班列是服务国
家“一带一路”倡议的重要载
体，2020年西安中欧班列荣获
全国开行数量、货运量、重箱
率等四个第一。
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国家“十三五”科技
创新成就展在北京举行

近日，国家“十三五”科

技创新成就展在北京展览

馆落举行。本次展览以“创

新驱动发展 迈向科技强

国”为主题，集中展示“十三

五”期间中国取得的重大科

技成果和科技发展改革的

最新进展，精选优选一批重

大标志性科技成果，既有国

之重器，又有惠及民生的创

新产品。

中国城市报记者 全亚军摄


