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推动成渝地区
双城经济圈建设大事记

1月3日
中央财经委员会第六次会议召开，

会议强调，要推动成渝地区双城经济圈

建设，在西部形成高质量发展的重要增

长极。

10月16日
中共中央政治局召开会议审议《成

渝地区双城经济圈建设规划纲要》。

11月4日
国家发展改革委正式批复成达万

高铁可研报告。

12月24日
成都至达州至万州高速铁路川渝

同步开工。

12月31日
川渝高竹新区、遂潼川渝毗邻地区

一体化发展先行区获批设立。

1月13日
最高人民法院出台《关于为成渝地

区双城经济圈提供司法服务和保障的

意见》。

2月
《国家综合立体交通网规划纲要》

明确将京津冀、长三角、粤港澳大湾区

和成渝地区双城经济圈四“极”列为国

际性综合交通枢纽集群。

3月30日
国家发展改革委组织召开城镇化

工作暨城乡融合发展工作部际联席会

议第二次会议，审议推动成渝地区双城

经济圈建设2021年工作要点。

4月
工业和信息化部批复支持重庆市

和四川省建设成渝地区工业互联网一

体化发展示范区。

4月25日
推动成渝地区双城经济圈建设联合

办公室印发《成渝地区双城经济圈建设

2021年川渝合作共建重大项目名单》。

6月7日
国家发展改革委、交通运输部联合

印发《成渝地区双城经济圈综合交通运

输发展规划》。

6月17日
川渝两省市政府联合在上海举办

成渝地区双城经济圈全球投资推介会。

8月
人力资源和社会保障部与两省市

人民政府签署《推动成渝地区双城经济

圈建设深化人力资源社会保障战略合

作协议》。

8月17日
国家发展改革委正式批复成渝中

线铁路（含十陵南站）可行性研究报告。

9月26日
成渝中线高铁建设全面启动。

10月20日
中共中央、国务院印发《成渝地区

双城经济圈建设规划纲要》。
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■中国城市报记者 邢 灿

成渝地区双城经济圈是怎样一个圈

成渝地区双城经济圈是怎样一个
圈？这引得人们广泛关注。

从地理版图看，成渝地区双城经济
圈范围包括了重庆市中心城区、万州、
涪陵等在内的27个区（县）以及开州、
云阳的部分地区；四川省的成都、自贡、
德阳等15个市，总面积为18.5万平方
公里。

从经济版图看，2019年，成渝地区
双城经济圈常住人口9600万人，地区
生产总值近6.3万亿元，分别占全国的
6.9%和6.3%。

在中国城市规划设计研究院院长
王凯看来，成渝双城经济圈的区位非常
独特，位于我国西南地区，处于“一带一
路”倡议重要节点。发展这个区域可带
动中西部地区全面协同发展。

西南大学经济管理学院教授、哈
佛大学访问学者刘自敏认为，在这一
区域建设新的区域发展引擎和对外
开放支点，正体现了当今我国“陆海
内外联动、东西双向互济”的对外开
放新格局。

再迎利好，成渝能否并蒂开花

面对新的历史使命与机遇，成都和
重庆“双子星”城市如何重塑竞合新优
势，在进阶之路上大步向前？

西南财经大学西财智库首席研究
员、教授汤继强坦言，由于发展阶段不
同，以及两地自身发展都还有空间，存
在发展不足的现状，所以成都和重庆的
主体意识都很强。融入双城经济圈的
国家战略，关键在于要跳出一个误区，
即行政区划。

在汤继强看来，两地区域间的竞争
问题，可以通过互相协调来解决。但对
外是作为西部板块，通过双城经济圈的
发展，最终实现川渝携手抱团发展。

中国城市报记者注意到，围绕探索
经济区与行政区适度分离改革，规划纲
要提出，支持在重庆都市圈、成都都市
圈等地率先探索建立统一编制、联合报
批、共同实施的规划管理体制等。

事实上，当下探索经济区与行政区
适度分离改革，打造跨省域一体化发展
的试验区已经在成渝地区实施。

川渝高竹新区便是这一背景下的
新产物。今年初，川渝两省市政府联合
发布批复文件，同意设立川渝高竹新
区。该新区涉及重庆市渝北区124平
方公里和四川省广安市邻水县138平
方公里。

西南财经大学成渝经济区发展研
究院院长杨继瑞认为，作为目前川渝
两省市批准率先启动建设的唯一一个
新区，川渝高竹新区的重要地位不言
而喻。它将为成渝地区双城经济圈建
设，尤其是毗邻地区在经济区与行政
区适度分离改革、跨省域一体化发展
方面，探索出可复制、可推广的体制和
机制。

如何打造高质量发展重要增长极

时间回到2020年1月，中央财经
委员会第六次会议首提“推动成渝地区
双城经济圈建设”，明确要“在西部形成
高质量发展的重要增长极”。

2020年10月，中央政治局会议审
议规划纲要，定位进一步提升为“打造
带动全国高质量发展的重要增长极和
新的动力源”。

此次规划纲要则将目标提升至“成
为具有国际影响力的活跃增长极和强

劲动力源”。
距离“一极一源”的发展目标，成渝

地区双城经济圈还有多远？
对标世界级城市群标准，成渝地区

双城经济圈经济总量仅是标准的
40%，人均GDP仅为标准的30%。在
全国，成渝地区双城经济圈经济体量、
人均GDP也排在长三角、珠三角、京津
冀三大城市群之后。

规划纲要也指出，成渝地区综合实
力和竞争力仍与东部发达地区存在较
大差距，特别是基础设施瓶颈依然明
显，城镇规模结构不尽合理，产业链分
工协同程度不高，科技创新支撑能力
偏弱，城乡发展差距仍然较大，生态环
境保护任务艰巨，民生保障还存在不
少短板。

提升经济能级，建设具有全国影响
力的重要经济中心，成渝地区双城经济
圈依然任重道远。未来成渝地区双城
经济圈将如何发力？

杨继瑞认为，成渝地区虽然有两个
超大城市，但是缺“特大城市”和“I型大
城市”。因此，要强化双核引领，着力提
升重庆、成都中心城市综合能级和国际
竞争力，强化协同辐射带动作用，以大
带小、加快培育中小城市，以点带面、推
动区域均衡发展，以城带乡、有效促进
乡村振兴，形成特色鲜明、布局合理、集
约高效的城市群发展格局。特别是要
解决好成渝地区双城经济圈存在“中部
塌陷”问题。

中国城市报记者注意到，规划纲
要提到，要“推动城市发展由外延扩张
向内涵提升转变”。这也意味着未来
成都、重庆两座城市对外部边界的拓
展会有所放缓，而中心城区的辐射能
力将会进一步加强。成渝“两核”之间
存在多年的所谓“中部塌陷”问题或将
有望解决。

成渝携手演绎成渝携手演绎““双城记双城记””
加速共建经济圈加速共建经济圈

成渝地区双城经济圈迎来重要时间节点！

近日，中共中央、国务院印发了《成渝地区双城经济圈建设规划纲要》（以下简称“规划纲

要”）。规划纲要提出，强化重庆和成都中心城市带动作用，推动成渝地区形成有实力、有特色

的双城经济圈，打造带动全国高质量发展的重要增长极和新的动力源。

一列动车组行驶在成渝高铁重庆市境内。中新社发 胡志强摄 郭佳卉制图


