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察言观社

■钱立功

近日，国家发改委有关人士表示，

将清理清单外“特色小镇”，对此前已

建设或命名的特色小镇进行全面审

核，对不符合要求的进行清理或更名，

特别是对虚假虚拟的“特色小镇”要坚

决清理，对违反“五条底线”的行为限

期整改，对性质严重的抓紧清理，发现

一起、处理一起，做到“零容忍”。

近年来，在创新、协调、绿色、开

放、共享新发展理念指导下，具有鲜明

时代特征的中国特色小镇已逐渐步入

规范健康的发展轨道。目前，各地区

发展特色小镇从注重数量逐步转向注

重质量，各省份特色小镇清单内保留

了1600个左右，其中有19个省份清单

内的特色小镇数量少于 50个，“少而

精”导向初步形成。与此同时，这些特

色小镇吸纳就业人数约440万人、近几

年累计完成投资约3.5万亿元、年缴纳

税收约2800亿元，促进了经济转型升

级和新型城镇化建设。

但是，有的地方特色小镇的无序发

展问题还没有从根本上解决，出现了

住宅用地占比过高、有房地产化倾向

的不实小镇，政府综合债务率超过

100%市县通过国有融资平台公司变相

举债建设的风险小镇，以及特色不鲜

明、产镇不融合、破坏生态环境的问题

小镇。这几年，全国淘汰整改了数百

个问题小镇，也反映出特色小镇建设

中存在着比较大的问题。

建设特色小镇有助于推动新型

城镇化的发展，进一步缩小城乡差

距，推动产业转型和升级，提高产业

发展水平，带动农村和农业发展，保

护传统文化和建筑，促进农民思想意

识转变，增强旅游业的发展后劲，推

进生态环境保护。为进一步促进特

色小镇规范健康发展，国家发展改革

委等10个部门9月30日联合发布《关

于印发全国特色小镇规范健康发展

导则的通知》，进一步明确了特色小

镇建设的“五条底线”，即：合规用地

底线、生态环保底线、债务防控底线、

房住不炒底线、安全生产底线。“五条

底线”的提出，给特色小镇盲目、无序

建设上了一道“紧箍咒”。

凡事只有坚守“底线”才不会跑偏，

规范发展才能行稳致远，特色小镇建

设也不例外。各地应因地制宜、突出

特色，严控数量、提高质量，防范风险，

扎实促进特色小镇规范健康发展。准

确把握特色小镇发展定位，秉持少而

精、少而专方向，找准优势，建立特色

小镇清单，落实人均GDP少于1万美元

省份的清单内特色小镇原则上不多于

50个，鼓励控制在30个以内，切不可千

镇一面，贪多求全；要遵循经济规律、

城镇化规律和城乡融合发展趋势，合

理谋划设计特色小镇空间布局，推进

生产生活生态“三生融合”、产业社区

文化旅游“四位一体”；要坚持质量第

一、效益优先，确保特色小镇投入强度

够、质效水平高、创新活力足、低碳效

应强；要统筹加强特色小镇建设发展

的全环节管控，建立特色小镇全生命

期管理机制，对虚假虚拟的“特色小

镇”要坚决清理。

发展特色小镇要秉持宁缺毋滥的

原则，守正纠偏，明确标准、坚守底线，

去假存真、去劣存优，把宝贵资源投入

到真正的特色小镇建设中来，让特色

小镇名副其实，更加出彩、更有活力。

背景：
近日，一段名为《互联网体检》的喜

剧小品火了。该小品在短短几分钟内，

以入职体检为背景，把人们熟知的互联

网业态中饱受诟病的各种乱象悉数讽

刺了一遍：用户隐私泄露、广告过长、恶

意弹窗、诱导购买会员、强制下载软件、

超前点播、限速下载、“卖惨式”直播带

货……这些爆梗激发了观众的共鸣，网

友评论“每一秒都感同身受”“一半笑死

一半气死”“过于真实”。

@高燕：小品《互联网体检》爆火的

原因是该作品抓住了观众对互联网各

种乱象无奈已久的心理，但其中讽刺

的乱象只是“冰山一角”。恶意广告、

乱收费、强制下载等问题，不能因为长

期打擦边球被默认。互联网行业需要

一次深度的“体检”，加快自查自纠的

步伐。

@新华每日电讯：一系列看上去予

人方便的场景，实际上却是部分互联

网企业以一种更加隐秘的方法套取你

的个人信息，或改变你的生活习惯，甚

至把你绑架为利益共同体跳入“违法”

的深坑。体检发现病象，关键要找出

病因，诊断治疗，一分钟也耽误不得。

“科技向善”，要企业自律，更要监管的

他律。魔高一尺，就得道高一丈。“互

联网体检”之后，该吃药得吃药，该手

术得赶紧。

@《北京日报》：社会对新兴商业模

式往往抱有宽容态度，这是因为它填补

了空白，拓展了生活的可能性。但这份

宽容不是无限期的，也不会以牺牲合法

权益为代价。对此，互联网平台应当清

醒，别把讽刺当笑话看，别把用户的吐

槽当耳旁风。坚持科技向善、坚持服务

至上，才是长久生存之道。

退出机制让特色小镇名副其实退出机制让特色小镇名副其实

小品小品《《互联网体检互联网体检》》讽刺行业乱象讽刺行业乱象，，戳中了谁的痛点戳中了谁的痛点

““一照含多证一照含多证””是优化是优化
营商环境的新坐标营商环境的新坐标

■李英锋

为推进国际消费中心城市建设，持

续优化营商环境，深入推进商事登记制

度改革，实现“一照含一证”向“一照含多

证”的转变。近日，北京市通州区市场监

管局发出全市首张“一照含多证”营业执

照，市场监管部门完成营业执照核准和

食品相关许可审批后，通过“二维码”的

形式将食品相关许可信息关联整合到纸

质营业执照。此外，药品零售许可及第

二类、第三类医疗器械经营许可等证面

信息也可以合并加载到营业执照上。

由纸质营业执照到电子营业执照，

由证照分办到证照合一，由“一照含一

证”到“一照含多证”……商事登记制度

改革、优化营商环境只有逗号，没有句

号；只有更好，没有最好。

“一照含多证”能够实现一张营业

执照涵盖所有许可证信息的改革目标，

是优化营商环境的新坐标，进一步发展

完善了政府服务机制，提升了市场主体

的办事体验。从表面看，一照含多证是

营业执照审批事项兼容相关许可数量的

简单增加，但其背后是政务审批流程的

再造、是审批条件的简化、是相关审批职

能的整合理顺、是许可类法律法规的有

效衔接、是审批信息的互通共享。“一照

含多证”缘于北京市通州区市场监管部

门永不止步、永不满足的商事登记制度

改革理念，并依托全程线上办理，对办营

业执照“最多跑一次”、办许可证“一次不

用跑”起到了实质支撑的作用。这一改

革，可以有效提升政务审批效率和质量，

让市场主体少跑路，加快市场准入的速

度，缩短审批时间和开业准备时间，为市

场主体在精神和事务实质层面进一步松

绑减负，进而激发出更大的市场活力。

商事登记制度改革往前迈一小步，

市场主体的营商环境就会向前迈一大

步，就会产生效果倍增效应。北京市通

州区市场监管部门的商事制度改革只

是“放管服”改革的一个缩影。近年来，

各地各有关部门顺应市场发展的趋势，

顺应市场主体的需求，以政务服务提质

提效为目标，瞄准市场主体或办事民众

的难点、堵点、痛点，瞄准申办者的“急

难愁盼事”，一步一个脚印、循序渐进地

推进“放管服”改革，不断探索、不断创

新、不断完善、不断发展，积小步成大

步，取得了一个又一个突破，刷新了一

个又一个优化营商环境的坐标——最

多跑一次、不见面审批、打捆审批、免申

即享、承诺式许可、店小二服务、跨省通

办……企业或民众办事只进一扇门、只

到一个窗、只填一张表、马上办、陪同

办、办事“不打烊”、服务“不断档”、办不

了事有人管逐渐成为常态。营商环境

的日趋向好不仅增强了政务服务的公

信力，展示了政务服务部门的效率、作

风和形象，还给市场主体和投资者吃下

了定心丸，带来了发展的信心，中国各

类市场主体数量从2012年的5500万户

增长到现在的1.44亿户，中国已连续多

年成为全球最佳投资目的地。

商事制度改革、“放管服”改革、优

化营商环境本质上是对经济基础的适

应、是对生产力的释放。这项改革必将

随着生产力和生产关系的不断发展而

不断推进，没有穷期。

城市锐评

““掉掉 坑坑””

“不要求征信，放款快”

“无抵押秒放款”……这类充

满诱惑的贷款广告在网上比

比皆是，背后往往暗藏巨大

陷阱。

上海警方近期通报了一

起集“高炮贷”“连环套”“软

暴力讨债”于一身的新型特

大网络借贷诈骗案，涉案金

额达6.3亿元，全国已查证的

受害者超过1万人。
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