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福建省厦门市公安局大嶝
派出所驻守厦门市翔安区大嶝
街道，辖区由大嶝、小嶝、角屿三
座海岛组成，又称“英雄三岛”，
与金门最近直线距离仅1.8公
里。2020年12月荣获福建省首
批“枫桥式公安派出所”后，该所
进一步深入学习践行新时代“枫
桥经验”，围绕“英雄三岛精神的
传承者、服务两岸贸易的先行
者、好厝边联调法的开创者、空
港建设发展的保障者、厦金敏
感区域的守护者”五位一体工作
蓝图，以争创第二批全国“枫桥
式公安派出所”为目标，以“矛盾
必化解、平安必守护、服务必到
位”为要求，努力打造新时代“枫
桥经验”的英雄三岛实践版。

突出党建引领
传承英雄三岛精神

大嶝派出所始终坚持把政
治建警放在首位，以独有的本
土红色文化传统培育忠诚过硬
的公安派出所队伍。

在开展“不忘初心、牢记使
命”主题教育和政法队伍教育
整顿、党史学习教育等工作中，
借助英雄三岛丰富的本土红色
资源优势，定期组织参观大嶝
战地观光园、英雄三岛精神主
题馆等教育基地，邀请辖区群
众讲述革命战争时期和“八二
三”炮战时期三岛军民浴血奋

战的革命故事，学习“东南第一
哨”角屿岛驻军“以岛为家、以
苦为荣，献身海防、建功立业”
的角屿精神，通过红色传统日
常点滴浸润，将艰苦奋斗、甘于
奉献、不怕牺牲的英雄三岛精
神融入派出所党建文化，为队
伍写入独有的红色基因。

2019年转隶以来，大嶝派
出所不断优化党组织规范化建
设，注意发挥党组织战斗堡垒
作用，迅速融入公安管理体制，
高效服务保障辖区开发建设，
在打好防控新冠肺炎疫情持久
战、打赢庆祝建党100周年安
保维稳攻坚战等大战大考面前
经受住了考验，多名民警受到
表彰奖励。

强化多元共治
践行新时代“枫桥经验”

大嶝派出所认真学习领会
新时代“枫桥经验”的时代内
涵，将“近邻”党建融入基层治
理新体系，不断健全矛盾纠纷
的多元化调处机制。

推动好厝边化解。2007
年，小嶝社区首创“好厝边”化
解，在此基础上，辖区9个村居
组建了以村居乡贤为主体的好
厝边调委会，发挥乡贤威望高、
情况熟、好说话等优势，大大提
高调处成功率；同时，派出所开
设“老所长工作室”，邀请退休

公安老所长参与进来，将调处
化解工作全面前移。今年以
来，大嶝派出所共妥善化解各
类矛盾纠纷220余起、非正常
死亡事件5起，连续两个月实
现“民转刑”案件零发生。

开展上门调处。面对辖区
土地纠纷、邻里纠纷等复杂难
解的问题，该所以“哪里有纠
纷，调解组织就建在哪里”的理
念，与司法、综治、社区等部门
紧密联系，将调处工作直接搬
到田间地头、村居邻里，根据纠
纷实际开展反复上门流动式调
解。截至目前，共排查发现各
类矛盾纠纷77起、提前化解75
起，化解率达到97%，并成功调
处化解长达十余年的涉土地矛
盾纠纷4起，收到群众赠送锦旗
10面、感谢信1封。

强化源头预防。随着厦门
新机场建设加快推进，面对厦
门岛外最大规模的整村搬迁以
及海域退养带来的巨大维稳压
力，大嶝派出所积极开展风险
隐患、矛盾纠纷排查化解竞赛
活动，发挥群众基础好的优势，
组织民警泡在工地、沉在社区，
组织召开警民恳谈会36场次，
听民声、访民意，及时掌握辖区
不稳定因素，为上级和党委、政
府决策提供信息支撑和安全保
障；通过前移情报阵地、宣传阵
地、服务阵地的“三个前移”工
作法，成功实现信访积案、群体
纠纷、集访非访“三个零发生”

的好成绩，提前一年完成机场
建设指挥部下达的工作指标。

深化群众路线
提升服务管理水平

密织流动人口管控网。随
着在建工地增多，外来工人大量
涌入且流动频繁，大嶝派出所坚
持把“一标三实”抓在前，让流动
人口动态底数清、情况明、宣传
到位、服务靠前。5月以来共开
展集中治安清查55次，查处相
关案件236起，流动人口登记人
数由4月份的3800人提升至1.2
万余人,登记量提升3倍，在分局
开展的流动人口服务管理专项
行动中连续三个月排名首位。

密织反诈安防网。该所盯
紧诈骗手段层出不穷这一治安
难点，开展“线上+线下、宣传+
互动、精准+落实”的“3+N”反
诈工作法，全力守护群众“钱袋
子”。今年以来，全口径电信诈
骗警情同比下降22%，位列分
局第一，市局排名前列，成功劝
阻诈骗警情40余起，挽回群众
损失32.8万元。

密织沿海安全网。因机场
建设致整体沿海线前移，沿海
管防形势愈发严峻，海岸线成
了不法分子潜入潜出的首选之
地。为此，大嶝派出所在沿海
管防上坚持走群众路线，广泛
宣传发动群众参与各类涉海违

法犯罪线索举报，形成渔船民
人人都是岸线协管员的群众防
线。今年以来，根据群众举报
线索共查获偷私渡案件8起7
人。同时，利用科技手段牢牢
织密“海陆空”立体化防控网，
实现境外疫情海上“零输入”、
海上非法入境人员“零上岸”。

强化使命担当
建设平安三岛

大嶝派出所聚焦突出安全
风险隐患，牢牢扛起守护一方
平安的重大责任，将新机场重
大项目建设安全保卫和沿海管
防工作整体谋划、一体推进。

社区民（辅）警随时在线。
积极发挥党组织战斗堡垒作用
和党员先锋模范作用，六名社
区民警全部兼任社区支部副书
记，民警主动公布手机号码，将
专职社区辅警办公场所搬进社
区，并向社会公布所长热线，实
现群众有需要第一时间跟上、群
众有困难第一时间帮助，最大限
度地方便辖区群众咨询办事。

延续传承特困帮扶。小嶝
岛交通不便，部分群众办事需舟
车辗转，该所延续警务上岛服务
十余年，不因社区民警换人而间
断，今年来大嶝派出所共帮扶小
嶝特困群体15人，开展法律咨
询服务120余人次，提供特殊群
体上门办证服务33人次。

福建厦门大嶝派出所福建厦门大嶝派出所：：

打造新时代“枫桥经验”英雄三岛
■中国城市报记者 孟 航 李静雯

近年来，山东省高密市坚
持党建引领城市基层治理，推
动治理重心和服务触角向小区
延伸，实现了小区内发现需求、
化解矛盾、开展服务、解决问题
的“闭环处理”，打通了治理服
务“最后一公里”。

建强组织体系
变“缺位失位”为“全域覆盖”

高密市坚持有形、有效覆
盖相统一，健全完善小区党的
组织体系，使小区治理有了“主
心骨”。

建强红色堡垒。实施“组
织覆盖”工程，根据小区规模、
党员分布等情况灵活设置党组
织，以楼栋、院落分布设立党小
组，组建 364 个小区党支部、
1185个党小组，2327个党员中
心户担任楼栋长、单元长，构建
起“小区党支部—楼院党小组

—党员中心户”组织体系。
选好红色头雁。实施“头

雁领航”工程，动员机关干部、
经济能人、退休干部等选任小
区党支部书记，目前共有221
名机关干部、退休干部担任小
区 党 支 部 书 记 ，占 总 数 的
60.7%，增强了小区党组织凝
聚、服务群众的能力。

激活红色细胞。实施“党
员回家”工程，开展“双找”活
动，由小区党支部摸排小区内
党员，倡议党员到居住小区报
到，按机关在职党员、离退休党
员、新兴领域党员等类别，分类
建立1.7万余名党员信息台账，
引导党员在小区治理中发挥先
锋模范作用。

推动治理融合
变“简单粗放”为“精准细致”

高密市健全完善党组织

领导下的多元参与机制，充
分整合资源，筑牢小区治理
主阵地。

共治平台聚合力。制定
《住宅小区党组织和业主委员
会候选人“不得”“不宜”情形》，
全面推行“红色业委会”建设，
目前已组建业主委员会（或自
治小组）426个，小区党支部书
记、业委会主任“一肩挑”69
人，238名党员担任业委会主
任，党员占比60%以上。

“红色物业”促规范。在市
物业管理行业党委指导下，16
家符合条件的物业企业建立党
组织，依托社区党委组建36家
社区物业公司，兜底管理196

个无物业管理小区，将283个

老旧小区全部纳入改造计划，
在完成135个改造的基础上，
2021年新启动91个老旧小区
改造。

民主协商提效能。推行党

组织领导下的民主协商议事
“六事工作法”，小区党支部对
涉及公共服务的“大事”“吹哨”
解决，对小区矛盾纠纷等“小
事”召集当事人协商解决，协助
居民解决个人“私事”，今年已
解决集中供暖、居民纠纷等“大
事”“小事”4600多件。

提升服务功能
变“被动应对”为“主动作为”

高密市坚持紧贴民情、紧
扣需求，推动党组织和党员
下沉服务，奏响小区服务“主
旋律”。

整合资源建阵地。集中清
理违规占用小区公益性用房，
建设小区党群之家，设立“红色
议事厅”、便民服务站等，广泛
开展纠纷调解、治安巡逻等服
务。目前已收回公益性用房
5300多平方米，建设党群之家

393个。
力量下沉解难题。推动

60%以上的街道干部下沉社
区，组织135名社区民警、106
名执法队员进入社区“两委”班
子、担任“街巷长”，实行“使用
在部门、管理在社区”双重管理
制度，切实发挥作用；做实“双
报到”工作，组织125个市直单
位党组织、6200余名在职党员
到社区“双报到”，搭建“周六
创城日”“机关干部进网格”等
载体，今年累计开展活动5600
余次。

文明实践树风尚。推行
“友邻善治”党建品牌，总结推

广“德邻客厅”“好人工作室”经

验，帮助协调解决邻里纠纷

600多起；健全完善“一社区一

法律顾问”工作机制，举办“小

区春晚”“图书漂流”等活动，建

设富有文化气质、独具魅力的

特色街区和公共空间。

山东省高密市山东省高密市：：

支部建在小区上 服务送到家门口
■中国城市报记者 郭文治 李静雯


