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桂林山水甲天下，阳朔山
水甲桂林。今年4月，习近平
总书记来到广西壮族自治区漓
江阳朔段实地了解漓江流域综
合治理、生态保护等情况时指
出，全中国、全世界就这么个宝
贝，千万不要破坏。作为漓江

“在保护中发展、在发展中保
护”的生动实践地，近年来，桂
林市阳朔县凝聚基层党建合
力，切实把党的全面领导延伸
到城市最基层，把党建引领基
层治理延伸到城市最末端，把
党组织领导下的居民组织推进
到城市最前沿，把党的组织优
势、制度优势转化为治理优势
和治理效能，构建“组织全覆
盖、管理精细化、服务全方位”
的社区大党建工作格局，努力
把生态底色转化为发展优势，
擦亮“山清水秀生态美”的金字
招牌。2020年，阳朔县旅游接
待总人数 1370.39 万人次，旅
游总消费181.56亿元；连续2
年获评全国县域旅游综合实力
百强县，荣获中国最美休闲胜
地、首批中国优秀国际乡村旅
游目的地、首批国家全域旅游
示范区等多项“国字号”荣誉。

坚持强基固本
构建多元共治服务新格局

城市治理是新时代推进社
会治理能力提升、促进治理能
力现代化的重要手段。阳朔县
充分发挥党“总揽全局、协调各
方”的领导核心作用，推动党建
引领与城市治理深度融合，着力
在服务意识和服务能力上下功
夫，通过发挥党组织的政治优
势、组织优势，把党员、群众组织
起来，促进力量下沉、重心前移，
推动党组织成为人民群众参与
城市基层治理的重要纽带，将便
民服务送到人民群众身边。

坚持一体全域统筹。立足
大旅游、大阵地、大窗口、大服
务特色，以打造山水同美基层
党建新高地为目标，制定阳朔
县基层党组织组织力持续提升
三年行动计划，坚持把推进党
建引领城市基层治理、党支部
标准化规范化建设纳入党委
（党组）重要议事日程，通过召
开党建工作领导小组会议、城
市党建联席会议等，推动基层
党建全面过硬；建成“1+9+N”
党群服务中心体系，在县城繁
华地段建成建筑面积约1100
平方米的党群服务中心，开设
便民服务厅、党史纵横馆、全域
党建馆、荟萃先锋馆、信念永驻
馆和党群活动馆，有力构建服
务党员群众的红色家园、党员
干部素能提升的学习基地、党
群活动联建开放的共享空间、
党建成果互动交流的展示中
心，推动党建与山水相宜。

建强基层治理队伍。坚持
“政治过硬”标准，选优配强社

区党组织领导班子特别是党组
织书记，全面落实好社区党支
部书记在县委组织部备案管理
制度，出台进一步加强和改进
村干部、社区干部队伍建设实
施办法，明确工作目标、任务、
完成时间，确保责任到岗到人；
年初签订党建工作目标任务
书，年终对社区干部履职情况
进行考核，考核结果与年度绩
效奖励挂钩，激发社区干部干事
创业活力；制定“我为群众办实
事”积分管理评分实施办法，科
学设置全县社区（居委）党组织
岗位和职务，设立宣传教育岗、
法律咨询岗、文化教育岗、医疗保
健岗、计生服务岗、儿童帮教岗
等15个岗位，围绕社区治理服
务项目，开展送医送药医疗义
诊、暑期儿童公益课、环境卫生
清理等形式多样的“办实事”活
动，形成比学赶超的浓厚氛围。

筑牢城市治理体系。积极
创建文明城市，深入开展市容
市貌综合整治，大规模实施老
城区水系亮化工程、县城水域、
漓江及遇龙河水系综合提升整
治工程，综合整治152个无物
业小区及单位宿舍，清理、取缔
占道经营、流动摊点 9000 余
起，县城集中式生活饮用水源
地、漓江阳朔段和遇龙河水质
达标率100%，高品质打造生态
宜居城市；启动智慧县域建设，
大力推进“天网工程”“雪亮工
程”建设，建成旅游综合管理与
服务中心，在人口商铺密集的
西街建立小型消防救援站党支
部，将西街218家店铺划分16
个区域，建立“十户联防”的区
域联防机制，坚持每月联合外
国消防志愿者开展“跨国消防
演练”，大幅提升西街旅游核心
区消防救援能力，西街及周边
区域已连续10余年未发生较
大以上火灾和人员伤亡事故。

坚持蓄力赋能
构建开放融合治理共同体

阳朔县牢固树立“抓好党建
就是最大政绩”理念，立足区域
内游客多、商圈多等实际特点，
发挥党组织的核心作用，通过统
筹政府、市场、社会各方力量，形
成城市基层治理整体效应，构建
城市基层治理的共建共治格局。

成立商圈党建联盟。西街
是阳朔最富活力、最具人气的
文化旅游核心街区，秉持大西
街、大商圈、大服务理念，整合
社区商圈内各党组织优势资
源，凝聚职能部门、乡镇、社区、
非公企业人士、新社会阶层人
士等各方力量，构建以县“两
新”组织党工委、统战系统联合
党支部、“小个专”党总支部、西
街商圈党支部、民宿协会党支
部等为成员单位的西街商圈党
建联盟综合体，打造集党、政、
企、社、群“五位一体”西街商圈

党建联盟。联盟建立轮值主
席、商铺走访调研、业主代表会
商等季度协商议事机制，引导
店铺业主、党员群众参与商圈
决策听证、矛盾协调、党务评议
等事务管理，创建商户群众和
中外游客乐享品质服务、安享
和谐人文、共享资源优势、分享
发展红利的繁荣商圈。目前，
联盟年均游客量超过千万人
次，每年带动旅游消费超过60
亿元，有力推动全域旅游发展。

搭建新型服务阵地。坚
持高标准高水平，抓好阳朔县
城市建设规划，坚决当好推动
桂林世界级旅游城市建设的
排头兵，以县城为中心，统筹
抓好社区、机关、国企、学校和

“两新”组织等基层党建示范
点创建工作，打造“党建引领、
畅享西街”党建品牌；以区域
联建、行业统建等方式，新建
益田西街商圈等4个“两新”组
织党组织，引导成立攀岩协会、
四驱越野车队等社会团体，强
化商圈行业管理；建立西街商
圈党群服务中心和统战工作平
台，设立党员教育培训观影基
地、历史文化展示馆、外国友人
服务站等便民阵地，为商圈企
业和党员职工提供党建交流、
文体娱乐、人才培训、业务代办
等便捷服务。

强化全域融合治理。紧扣
“品质旅游、诚信经营、先锋服
务”三大活动主题，以服务党
员、服务群众、服务商圈为着力
点，不断延伸“党建业务、环境
优化、社区治理、商圈发展”四
类服务触角，设立工匠人才服
务点、和谐劳动关系工作站、法
律咨询工作室，常态化定点服务

“送策到户”，将党员服务拓展到
经营管理、权益维护、安全监管
等领域，当好服务商圈的先锋

队、解决问题的突击队；由20名
党员组成的志愿者队伍每天活
跃在街头，扎根在街头巷尾的
12个商户党员示范岗成为西街
一道亮丽的风景线；同时，在西
街生活、工作的外国友人也组成
了一支义务服务队，他们效仿党
员义务服务的善举，配统一标志
的背心、袖章和帽子，经常在西
街服务居民和旅客、帮助他人，
成了阳朔的“洋雷锋”。

坚持服务大局
共绘和谐幸福发展同心圆

围绕中心、服务大局是党
建工作的永恒主题。要推动城
市基层党建有机融入基层治
理，把基层党组织建设成为助
推发展的坚强战斗堡垒，实现
党建与基层治理的互联互动。
阳朔县突出党建引领，注重资
源融合，充分发挥平台阵地作
用，推动党建服务沉到社区网
格，促进经济社会发展取得实
实在在的效果。

创新共建模式，增强服务
发展能力。以联合共建、资源
共享、先锋共创、多元共治、发
展共融“五共模式”开展党建活
动，在村（社区）、机关事业单
位、国有企业中的窗口前沿和
旅游服务行业开展“擦亮窗口
树形象、党员示范争先锋”活
动，以佩戴党徽、设置党员示范
窗口等方式亮出身份，抓实党
员志愿服务活动，推动“双报到
双服务”取得实效，形成布局合
理、功能完备、多元服务的“党
建服务联盟”；以党史学习教育
为契机，组织2000余名党员志
愿者深入基层开展“我为群众
办实事”实践活动，切实帮助群
众解决看病、就业、饮水、用电、
安居等各类“急难愁盼”问题

1000余件，有效增强基层党组
织和党员的服务能力。

深植诚信文化，彰显城市
优良形象。深入开展党组织

“星级化”建设和“五亮三岗双
争”活动，广泛开展共产党员诚
信经营示范店、五星级党员商
户、先锋服务标兵、巾帼文明示
范岗评选活动，实行党员经营
户“挂牌亮身份”，分岗分责亮
化党员身份，采取公开“党员承
诺”、印制“警民结对联系卡”

“党员商户”名片等方式，展示
诚实守信、文明经营新形象，推
动党的组织和工作从全面覆盖
向深度覆盖拓展；动员党员经营
户带头服务游客、带头为景区发
展贡献力量，“党员承诺”公开、

“诚信公约”公示等红色元素随
处可见。全县建成先锋联盟工
作站11个、旅游红色驿站42
个，世外桃源等10个景点景区
的45名党员导游、讲解员、服务
员承诺践诺，42名党员筏工亮
牌出工、排筏亮旗出航，6名筏
工荣登“中国好人榜”。

强化先锋引领，提速增效
推动发展。在新冠肺炎疫情防
控中，万名干部群众、千名“村
组长、网格长、楼区长”沉入一
线，成立临时党支部9个、党员
志愿者服务队18支、党员突击
小组 86 个，党员群众众志成
城、齐心战“疫”，精准管控县城
6个社区、14个无物业小区、
142个单位宿舍小区，筑牢严
密防线；全面发挥城市基层党
组织和党员在重大项目、重点
工作中的战斗堡垒和先锋模范
作用，加快推进新城区及新城
区拓展区建设、重点突破工业
园区建设、强化漓江遇龙河生
态保护区建设，阳朔县成功举
办遇龙河竹筏漂游节、漓江渔
火节等丰富多彩的文旅活动，
顺利举办铁人三项赛、阳朔攀
岩节等体旅融合的重大国际赛
事，推动社会治理、惠民利民成
效不断提升，助力全县经济社
会发展提速增效。

阳朔县阳朔县::党建与山水相宜党建与山水相宜 保护与发展共生保护与发展共生

▲桂林市阳朔县成立漓江排

筏从业者协会党总支部，党建

引领优质旅游服务，共享城市

魅力。

◀桂林市阳朔县打造“党旗引

领·畅享西街”党建品牌，让游

客享受高质量城市服务。


