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■中国城市报记者 越 玥

近日，国家统计局公布的
《经济社会发展统计图表：第
七次全国人口普查超大、特大
城市人口基本情况》显示，我国
已有超大城市7个、特大城市
14个。

根据第七次全国人口普查
数据，截至2020年11月1日零
时，按城区常住人口数排序，我

国超大城市包括上海、北京、深
圳、重庆、广州、成都、天津 7
城。其中，上海城区常住人口
为1987万人，位居榜首。

与此同时，我国特大城市
共14城，分别是武汉、东莞、西
安、杭州、佛山、南京、沈阳、青
岛、济南、长沙、哈尔滨、郑州、
昆明、大连。其中，武汉城区常
住人口为995万人，距离超大
城市的门槛仅有5万人之差。

2020 年，住建部曾公布
《2019年城市建设统计年鉴》，
当时符合我国超大城市标准的
有6个，分别为上海、北京、重
庆、广州、深圳和天津；特大城
市有10个，分别是东莞、武汉、
成都、杭州、南京、郑州、西安、
济南、沈阳、青岛。

对比可发现，成都从特大
城市“晋级”为超大城市，新增
佛山、长沙、哈尔滨、昆明、大连

5城“入围”特大城市。
据国家统计局说明，城区

常住人口500万以上1000万
以下的城市为特大城市，城区
常住人口1000万以上的城市
为超大城市。按照国务院规
定，城区是指在市辖区和不设
区的市，区、市政府驻地的实际
建设连接到的居民委员会所辖
区域和其他区域，不包括镇区
和乡村。

■中国城市报记者 邢 灿

长风云帆济沧海，辽宁向
下一个十年冲刺！

9月18日，国务院发布关
于辽宁沿海经济带高质量发展
规划的批复，原则同意《辽宁沿
海经济带高质量发展规划》。

三字之差有何深意三字之差有何深意

辽宁沿海经济带位于我国
东北地区，毗邻渤海和黄海，包
括大连、丹东、锦州、营口、盘
锦、葫芦岛6个沿海城市所辖
行政区域，陆域面积5.65万平
方公里，海岸线长2920公里，
海域面积约6.8万平方公里。

在受访专家们看来，《辽宁
沿海经济带高质量发展规划》获
批标志着其即将“接棒”规划期
在2009年—2020年的《辽宁沿
海经济带发展规划》，在新时代
力促辽宁沿海经济带向高质量
发展，深入推进东北振兴战略。

2009年7月，国务院常务
会议讨论并原则通过《辽宁沿
海经济带发展规划》，从《辽宁
沿海经济带发展规划》到《辽宁
沿海经济带高质量发展规划》，
三字之差有何深意？

吉林大学东北亚研究中心
教授衣保中告诉中国城市报记
者，此次获批的规划将是对辽
宁沿海经济带开发开放的战略
升级，是立足新发展阶段、贯彻
新发展理念、融入新发展格局
的顺时应势之策。

辽宁沿海经济带实现高质
量发展有何意义？在辽宁社会
科学院副院长梁启东看来，作
为东北地区重要的出海口，它
将进一步增强辽宁乃至整个东
北地区的经济实力，促进东北
老工业基地振兴，推动形成全
国区域协调发展的新格局。

跳出东北看辽宁沿海经济
带，梁启东认为，辽宁沿海经济
带实现高质量发展还将提升辽
宁乃至整个东北地区对外开放
水平，进一步增强综合实力和
国际竞争力，有利于其更好地
参与东北亚区域经济合作。

关于《辽宁沿海经济带高
质量发展规划》的实施，此次国
务院发布的批复指出，做好改

造升级“老字号”、深度开发“原
字号”、培育壮大“新字号”三篇
大文章，大力发展海洋经济，加
快发展现代产业体系，完善区
域协调发展机制，全面推进更
高水平对外开放，积极参与东
北亚经济循环，在国际经贸合
作中增强竞争力，以辽宁沿海
经济带高质量发展推动东北振
兴取得新突破。

转身向海带来了什么转身向海带来了什么

总长近3000公里的大陆
海岸线，承载了辽宁多年来开
发沿海的梦想。驶向深蓝，辽
宁有底气。

——区位优势明显。位于
环渤海地区重要位置，是东北
经济区与京津冀都市圈的结合
部，地处东北亚经济圈的关键
地带，与日本、韩国、朝鲜隔海
邻江相望，邻近俄罗斯、蒙古，
是东北地区对外开放的重要门
户，是欧亚大陆通往太平洋的
重要通道。

——资源禀赋优良。拥有
约2000平方公里的低产或废
弃盐田、盐碱地、荒滩和1000
多平方公里可利用的滩涂；镁、

硼、钼、石油、天然气等资源储
量较大；宜港岸线约 1000 公
里，80%以上尚未开发；双台河
口、丹东鸭绿江口湿地等国家
级和省级自然保护区陆域面积
1300多平方公里。

——工业实力较强。造船、
机床、内燃机车、成套设备等装
备制造业具有较强国际竞争力；
石化、冶金等原材料工业在国内
具有举足轻重的地位，石油、电
力等能源工业规模较大；拥有
一批国家骨干企业和大量高素
质工程技术人员及产业工人。

“早在20世纪80年代，辽
宁就提出建设海上辽宁的设想，
此后山东一度曾借鉴辽宁的做
法，提出科技兴海，建设海上
山东的战略。”梁启东介绍说。

2005年，辽宁省委、省政
府提出打造“五点一线”沿海经
济带的战略构想。这一构想后
来逐渐被归纳为沿海经济带发
展战略。

2009年7月，国务院常务会
议讨论并原则通过《辽宁沿海经
济带发展规划》，标志着辽宁沿
海经济带发展上升为国家战略。

转身向海十余年，辽宁交
出了怎样的答卷？公开数据显

示，2020年，辽宁地区生产总
值2.51万亿元，其中，辽宁沿海
经济带地区生产总值占全省的
48.9%，约为1.23万亿元。

2009年，衣保中曾对辽宁
沿海经济带进行了考察。“当
时，辽宁沿海经济带掀起了开
发开放热潮，一些重大投资项
目接连开工建设，区域内沿海
城市纷纷设立了开发区，招商
引资红红火火，对东北老工业
基地振兴起到重要推动作用。”
衣保中回忆说。

高光之下并非高枕无忧。
公开数据显示，2018年，辽宁
沿海经济带地区生产总值占全
省的 51.6%。这意味着近年
来，辽宁沿海经济带地区生产
总值涨幅并不明显。

对此，衣保中认为，由于东
北老工业基地深层次问题尚待
解决，辽宁作为东北地区经济总
量最大的沿海省份，在带动东北
经济发展方面效果并不明显。

腹地经济如果发展不起
来，沿海港口城市便会受到制
约。在衣保中看来，东北地区
对外开放水平还有较大提升空
间，受东北经济产业结构的制
约，整个区域经济对沿海港口

城市的支撑能力不足。
“此外，国际环境因素从客

观方面决定了对外交往的广度
和深度。不同于长江三角洲和
珠江三角洲，辽宁沿海经济带
更靠近东北亚地区，该地区经
济交流合作容易受地缘政治、
历史争端和意识形态差异等因
素的影响。”衣保中说。

在受访专家们看来，此次批
复的《辽宁沿海经济带高质量发
展规划》，有望进一步发挥辽宁
作为沿海地区对外开放的优势，
在东北地区对外开放中发挥带
动作用，推动区域经济发展。

如何实现高质量发展如何实现高质量发展

站在新起点，辽宁沿海经
济带未来如何实现高质量发展？

梁启东认为，当下，沿海六
市互为行政主体，各自为政，整
体发展缺乏统筹协调。未来应
加快经济带基础设施一体化建
设，以港口和机场两大枢纽为
重点，推进公路、桥梁、港口等交
通基础设施互联、互通、共享。

同时，还应进一步打破行
政界线，统一规划，形成一体化
区域治理模式；以法律形式明确
跨区域治理机制的规范运行；进
一步完善联席会议机制，成立市
场化的区域规划协会，统一制定
区域发展规划及重点专项规划。

此外，辽宁沿海经济带还
要进一步融入国家重大发展战
略，深化与长江经济带和粤港澳
大湾区的深度合作。“在此过程
中，统筹推进渤海海峡跨海通道
很有必要，渤海海峡通道的建成
将有力加强辽宁与东部和东南
沿海省份的交流。”梁启东表示。

中国城市报记者注意到，
近年来，渤海海峡跨海通道频
频被提及。今年2月，由中共
中央、国务院印发的《国家综合
立体交通网规划纲要》提到三
条跨海通道规划，其中就包括
渤海海峡跨海通道。

此外，山东省烟台市“十四
五”规划纲要也提到，烟台将深
度融入“一带一路”建设，研究
论证中韩铁路轮渡、渤海海峡
跨海通道建设，开辟衔接东北
亚、连接黄河流域的多式联运
出海大通道。

衣保中认为，辽宁沿海经
济带需要注意区域联动融合发
展。东北地区产业结构趋同，
辽宁沿海经济带区域产业结构
与东北其他地区大体相似，区
域内城市间分工不明显，容易
出现同质化竞争。

功能定位是城市发挥最大
优势的关键。衣保中建议，辽
宁沿海经济带的重要港口城
市，应着力发展第三产业，尤其
是在国际贸易、国际金融、国际
物流等方面突出特色。以大连
市为例，其产业结构中第二产
业所占比重仍然较大，其国际
物流、金融、贸易等服务功能尚
待充分发挥，一旦补齐短板将
有力地带动东北经济发展。

转身向海转身向海，，辽宁升档加速辽宁升档加速

国家统计局公布最新城市评级国家统计局公布最新城市评级：：

超大城市超大城市77个个，，特大城市特大城市1414个个

日前，辽宁港口集团旗下丹东港发布消息称，目前丹东港已联合海关部门在港内建成了边民互市贸
易区首站卡口，丹东港边民互市贸易区计划在今年年底前建设完成并验收启用。作为中国最大边境城
市，辽宁省丹东市将通过建设边境互市贸易创新发展区，开展与日韩俄蒙朝5国深化经贸合作。图为8月
26日拍摄的丹东港。 中新社记者 杨 毅摄


