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2018年 10月 17日，全国
首个新时代“两个健康”先行区
建设在浙江省温州市启动。记
者了解到，温州市“两个健康”
先行区指营造非公企业和企业
家健康成长环境。

温州市作为我国改革开放
先行区、民营经济重要发祥地，
自改革开放以来，民营经济经
历了从无到有、从小到大、从弱
到强，既艰难曲折又无比辉煌
的道路，形成了享誉全国的“温
州模式”。

从中国民营经济发祥地到
“两个健康”先行区，温州市把
自己摆进去，以先行者的姿态、
舍我其谁的担当，政企合力、上
下同欲，开启民营经济高质量
发展新征程。近三年的探索与
发展，温州市如何引领民营经
济走高质量发展之路？记者对
此展开采访。

营商环境争创一流
民营经济不断发展壮大

尽管“温州模式”在改革开
放初期点燃了我国民营经济发
展的“星星之火”，但进入新发
展阶段，以民营经济为本底的
温州相对国内其他城市，率先
遇到模式创新、技术变革、产业
升级、企业家接班等现实考验。

在这样的历史时刻，如何
落实中央稳经济稳企业系列重
要部署，紧密围绕全国工商联
交付温州“四个先行区”的目标
任务，是温州市政府首要考虑
的问题。

三年间，温州市通过推进
“二次创业”和“温州模式”再创
新发展，不断加强对民营经济
发展的规律性认识和整体性把
握，扛起了“中国民营经济一定
能行”的政治使命和“民营经济
看温州”的历史担当，在新时代

“两个健康”先行区创建工作中
取得阶段性成果。

记者采访中发现，近年来
温州的营商环境有了较大改
善。“最明显的感受就是企业办
理相关业务大多当天就能完
成，效率非常高。”从事汽车配
件生产制造的当地企业家黄招
暖感叹道。

为帮助小微企业解决融资
难问题，温州税务部门在落实
好小微企业税费优惠政策基础

上，深化“银税互动”合作。
2020年，“银税互动”全年授信
149.97 亿元，累计发放贷款
163.87亿元。“资金流就是企业
发展的生命流，凭信用‘换’贷
款，企业的发展更有底气了。”
温州泰芯电子有限公司负责人
季斌斌在拿到浙江农信泰顺农
商银行发放的255万元信用贷
款后说道。

对此，温州市政府相关负
责人表示，企业有所呼，政府有
所应。只有干部身子沉下去，
企业问题才能迎刃而解。

从 2020 年 11 月 19 日开
始，温州市启动了“万名干部进
万企”专项行动，全市上下迅速
掀起了新一轮助企服务的高
潮。仅两个月，温州即派出
10134名助企服务干部，结对
9842家服务企业(项目)。

“我们坚持以‘企业视角看
一流营商环境’的十个标准进
行评判，如创新打造‘两个健
康’综合应用，推动数字政府、
整体智治；量身打造‘易企办’、
为侨服务‘全球通’、惠企政策

‘直通车’系统等数字化改革项
目等。”上述负责人说。

良好的营商环境为温州市
民营经济高质量发展提供了温
床，当地市场主体数量从2018
年的96万户增长至2020年的
113万户，截至发稿日已经达
到117万余户；2020年企业数
量突破30万户，增速浙江全省
第一。

此外，温州市民间项目投
资增速等重点经济指标也全面
跃升。2020年，温州市GDP从
创建前的全国第35位提升至
全国第30位；2021年一季度，
温州市GDP增长21.9%，全省
第一，总量跃升至全国第 28
位。“两个健康”重要论述的时
代价值和赋能发展的驱动效应
充分显现。

创新举措利企爱企
持续推动政策体系落实落细

作为国家战略的实施载
体，“两个健康”是温州作出的
全局谋划和战略部署。温州市
委相关负责人介绍，温州市将

“两个健康”作为牵引性、全局
性、龙头性的工作，摆在全市工
作任务之首。

民营经济是温州的最大特
色，实体经济是温州的根基命

脉。记者了解
到，创建新时代

“两个健康”先
行区除了着眼
于营商环境争
创一流、制度成
果先人一拍、经
济指标再攀新
高、企业家精神
充分展示外，还
要打造创新要
素高密度集聚
新高地，形成产
业集群高水平
培育新示范，树
立民营企业家
干事创业新形
象，让温州市经
济实力更强更
壮更有后劲。

为 了 凝 聚
“非公有制经济健康发展的前
提是非公有制经济人士健康成
长”重要共识，温州市率先贯
彻、更加主动，在民营经济承压
背景下，把提高民营企业家地
位作为创建“两个健康”先行区
的先手棋，引导企业家在政治
上自信、发展上自强。

创建以来，温州市以全国
首个地方立法形式设立“民营
企业家节”，投入建设世界温州
人家园，定期召开亲清圆桌会
议、规范涉企政策制定、参与列
席重要经济工作会议等一批对
企业家“高看一眼、厚爱三分”
的创新举措。

“民营企业家节”确定后，
近三年来国内有深圳、鹤壁、长
沙等十多个城市来温，或以各
种方式咨询企业家节的设立情
况，竞相效仿，成为企业家有口
皆碑的“靓丽风景”。

在政府的关心与帮扶下，
温州市企业家信心指数从创建
前2018年的124提升至2020
年的131，企业家守实业、精主
业的信心意愿更足了。

取得成效后，如何确保政
策推进与项目建设具有可持续
性？对此，温州市委以“一任接
着一任干”的决心韧劲搭建架
构体系。一方面着眼构建稳
健、可持续的工作推进体系，如
市级层面成立由市委书记任组
长的领导小组，在“全市一盘
棋、上下一张网”的理念下开展
全阵地实体化运作。

另一方面突出示范引领，
织牢契合企业需求、系统集成

度高的政策体系，将项目化管
理理念融入到先行区创建的各
个环节。每年坚持系统谋划先
行、清单精准定责，滚动推出

“两个健康”责任清单，构筑新
时代“两个健康”先行区创建

“146+X”政策体系，以“一年接
一年、一任接一任”的毅力和韧
劲将“两个健康”落实落细。

凝聚共识汇聚力量
护航“两个健康”改革有效推进

作为全国唯一试点地区，
温州市在新时代“两个健康”先
行区创建中不断开新径、辟新
路，在取得阶段性重大成效的
同时，也引发了一定的启迪与
思考。

记者采访了解到，温州市
民营经济发展经历了抑扬交
错、曲折前进的历程。一些人
对民营经济的理解仍有待提
高，部分人对非公有制经济与
公有制理解不够准确，对民营
企业家也存有认识上的偏差，
这些观念都影响民营经济的健
康发展和企业家的信心，也对
温州市政府推进“两个健康”带
来不利影响。

在温州这个改革开放的前
沿阵地和温商遍布天下、思想
观念较开放的城市，如何有效
排除消极声音的干扰，在党政
干部队伍以及社会各界中彻底
消除对党抓民营经济的错误认
识，是必须面对和需要回答的
问题。

值得注意的是，在先行区

创建前期，温州市委召开相关
会议作出决定、制定措施，动员
全市上下认识一致、步调统一，
牢牢把握主动权，迅速集聚起
毫不动摇支持、促进“两个健
康”的强大凝聚力，这是“两个
健康”改革得以快速落地的思
想前提。

为了解除当地非公有制经
济人士思想疑惑，引导他们做
到政治上自信、守法上自觉、发
展上自强，温州市出台了涉企
柔性执法、企业家紧急事态应
对等各项机制举措，目的就是
让企业家能够坚定不移听党
话、跟党走，心无旁骛谋发展、
踏踏实实办企业。

此外，不少专家学者纷纷
阐述自己的观点，强调了推进

“两个健康”的重要性。温州市
经济学会会长、经济学家马津
龙在接受中国城市报采访时表
示，温州作为全国首个也是唯
一的新时代“两个健康”先行区
试点城市，具有拨乱反正的象
征意义。

“温州创建‘两个健康’先
行区的所有文件和做法是放在

‘发展’上，针对的是‘不发
展’。”马津龙回忆说，“正如我
1990年初发表的《创造股份合
作企业健康发展的政策环境
——对温州有关股份合作文件
的回顾与分析》一文，就是针对
如何推动当时的温州‘股份合
作’进一步发展提出分析与建
议。这篇文章的许多观点放在
今天，我认为依然具备较强的
可借鉴性和实用性。”
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温州市税务部门走访高新技术企业，做好政策辅导。曹隆华摄


