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强化主体责任
建好基层党建“聚能环”

安宁市实施“赋能聚力”工
程，树牢“大抓党建、大抓基层”
工作导向，推动党建引领城市
治理向现代化跃升，实现党的
领导一呼百应、党的工作一贯
到底。

领导机构抓推动。安宁市
成立城市基层党建和基层治理
工作领导小组，细化民主议事、
调度通报、动态管理、跟踪问效
等措施，组织专题研究6次，开
展督促检查4次，解决困难问题
30个，提出思路目标33项，充
分发挥了“一线指挥部”作用。

书记工程抓领航。市委书
记对标第一责任人职责，以身作
则认领城市基层党建3个领航
项目，9个街道党工委书记对标
认领20个领航项目，同步建立
两级书记示范领办、市委组织
部门（街道基层党建办公室）主
办、责任单位承办的工作机制。

压实责任抓落实。安宁市
制定《关于全面加强城市基层
党建工作的实施意见》及5个
配套制度，以点穿线、以线带面
进行“一揽子”部署。同步列入
年度基层党建工作重点任务总
体方案和“一清单三考核”内
容，注重以随机调研、现场推进
会等方式，加强对制度和责任
执行的监督，杜绝做选择、搞变
通、打折扣。

推进力量融合
谱好多方联动“共同曲”

安宁市率先提出“城市治
理共同体”工作理念，推动形成
聚合态势、工作合力。

发挥市委轴心作用。安宁
市聚焦现代化城市建设新要
求，市委充分发挥总揽全局、协
调各方的领导核心作用，把方
向、管大局、作决策、保落实，抓
总体规划、整体布局和指挥协
调、全面指导，召开常委会议专
题研究4次，建立市委领导联
系点11个，协调解决重大问题
23项。

强化街道龙头带动。安宁

市按照明责、赋权、扩
能的要求，明确了加
强党的建设、统筹区
域发展等8项职责，推
动“上海会议”提出的
5项权力下放给街道，
同步优化街道职能配
置和机构设置，取消
招商引资考核，统一
设置“5办7中心”，依
托示范街道和街道党
建联盟，强化了抓党
建、抓治理、抓服务3
项主业。

建强社区战斗堡
垒。安宁市全面实行社区事务
准入制度，建立社区工作事项
清单40余项，取消职能部门设
立的机构、场所、牌子等200余
个，清理盖章事项90余条，社
区管理服务效能进一步提升。
组建物业管理行业党委，按“六
好”标准评选9家“红色物业”，
孵化社区社会组织634个，全面
推行“三社联动”“五个一批”和
党建引领“微治理”，真正发挥了
党组织在社区治理中的领导作
用，其中万辉社区、朝阳后山社
区等25个社区被命名为“昆明
市城市基层党建示范点”。

融入各方工作力量。安宁
市以全覆盖进社区“双报到双
服务双报告”为抓手，266家机
关事业党组织和3300余名在
职党员认领服务群众300余个
项目。以 372 个“两新”党组
织、9个产业链党建联盟结对
37个社区大党委为支撑，推行
轮值主席、党建项目认领制度，
推动资源、人才、阵地等融入共
建。以“一统六联”打造党建带
群建基层组织示范点为突破，
试点组建联合工会、团工委、妇
联，落实党建带群团组织建设
联席会议制度，引导群团组织
参与基层治理。

创新服务载体
当好建设管理“一家人”

安宁市贯彻以人民为中心
的发展思想，坚持人民至上，全
面建立需求、资源、项目“三张
清单”，深入推进服务型党组织

建设，助力一流城市实现一流
治理。

“近邻”党建打造宜居生活
圈。安宁市分五类推进居民小
区党组织两个覆盖工作，赋予
五项权力明确居民小区党组织
领导核心地位，同步建立三方
互动机制、联席协商机制、工作
报告机制、联系服务机制，深化

“枫桥经验”创新群众工作方
法，通过网格党建“15分钟服
务圈”和“三级吹哨报到”体系，
把服务延伸到千家万户。

“马路”党建打造营商服务
圈。安宁市以主城区59条道路
为试点，依托“四有”模式，构建
以马路支部为核心的“1+1+6+
N”服务体系，推行“划片包干网
格化管理”、行政审批前置服务、

“721工作法”、“街长”负责制，
有力破解了商铺和居民摩擦冲
突、商家之间针锋相对、商家与
社区隔阂等老大难问题。

“园区”党建打造集群工业
圈。安宁市纵深打造园区党建
示范带，创新设立园区党建联
盟和党建工作指导站，深化“双
强六好”创建，开展“双亮双强”
活动，充分发挥“内联外通”资
源优势，把产业链上130家年
产值500万元以上的企业团结
起来共同发展，创造工业总产
值近千亿元。

围绕中心大局
走好社会治理“赶考路”

安宁市按照“1566”工作
思路，依托“智慧党建”搭建市

域社会治理平台，在中心上、大
局下充分发挥网格党建在城市
精细化治理中的核心价值。

优化网格设置，全力应对
新冠疫情大考。安宁市搭建

“街道党工委—社区党组织—
小区（网格）党支部—楼栋党小
组—党员中心户”网格化管理
和服务格局，推动党建、综治、
城市管理等现有网格实现“多
网合一”。依托街道、社区、小
区、楼栋4级联防联控950余
个网格责任体系，推动落实“四
有”“七到位”，守住了疫情防控
的“第一道防线”。

建强网格队伍，打赢文明
城市创建大战。安宁市推动社
区“两委”成员、居民小区党组
织书记或其他社区工作者担任
网格长，把符合条件的90余名
人民调解员、40 余名民警协
警、190余名社工、330余名物
业管理人员、7万余名志愿者整
合为社区网格员，实行定人、定
岗、定责，组织“同心共建文明
城·螳川党员先锋行”主题活
动，助推安宁蝉联全国文明城
市荣誉称号，并被中央文明办
通报表扬。

强化网格资源，服务经济
社会发展大局。安宁市建立网
格化服务管理准入制度和工作
清单，持续加大人才、财务、资源
随同“入网”力度，把公共服务、
社会服务、市场服务、志愿服务
下沉到网格，推动城市各领域
党组织助力企业复工复产，融
合“大赶考提振精气神推动大
跨越”专项行动，全力落实“六

保”任务、扎实做好“六稳”工作。

强化跟进保障
建好基层基础“后备军”

安宁市依托“整合力量、整
合资金、整合职责”，推行“权随
责走、费随事转”，着力破解“小
马拉大车”的问题。

不断建强工作力量。安宁
市以“领头雁”培养工程为载
体，深入开展选优配强社区党
组织书记专项行动，新村社区
陈桂仙被选树为“昆明好支
书”，晓塘社区袁继芬书记工作
室被命名为昆明市社区“名书
记”工作室。制定《社区干部和
后备力量培养锻炼实施办法》，
人才回引计划将385名优秀人
才列入“人才库”，并从中择优
选用 100人担任“书记助理”

“主任助理”，同步搭建 10个
“书记驿站”“主任驿站”。

持续加大经费保障。安宁
市按照街道党建工作经费每年
不低于20万元、社区党组织每
年10至 16万元、居民小组党
支部每年3000至7000元的标
准核定年度工作经费，同步按
照每届社区党组织递增10%的
标准建立党建工作经费递增体
系。在全省首创“四级二十四
档”职级补贴体系，社区干部待
遇位居全省前列。探索建设社
区工作者职业体系和“阶梯式”
报酬模式，形成动态调整和正
常增长机制。

规范打造服务阵地。安宁
市按照“建设标准化、功能多样
化、管理规范化、服务精细化”
的工作思路，强化政治引领和
组织凝聚，在“五馆一中心”的
基础上，全面完成“1+9+N”党
群服务中心建设，为1.3万余名
党员群众办理2.1万项业务，不
断提高服务质量和“人气热
度”，助推党群服务中心成为党
领导城市基层治理的坚强阵地
和服务党员群众的温馨家园，
其中温泉景区党群服务中心被
命名为“昆明市城市基层党建
示范点”。（本刊记者 杜英姿

郭文治 孟 航 郑新钰 马 源

综合报道）

把握规律 深入实施城市党建攻坚行动
云南省安宁市作为“城市基层党建省级重点创新示范市”，坚持

把加强基层党的建设、巩固党的执政基础作为贯穿城市社会治理和

基层建设的一条红线，充分把握城市发展规律，大力实施城市党建

攻坚行动，推动城市基层治理破题开局、提质增速。

安宁市：

▼2020年11月4日，省、市领导干部在安宁市金方街道晓塘社区

观摩社区的区域化党建、党群共建等先进做法和经验。

◀2020年11月4日，省、市领导干部在安宁市太平新城街道万辉

社区办事大厅观摩社区去行政化、去形式化、去办公化，与群众零距

离对接服务的先进做法和经验。


