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坚持高位谋划、整体布局
构建统筹联动新格局

坚持书记领抓。宁国市坚
持把城市基层党建工作作为

“一把手工程”，纳入整体工作
部署和党的建设总体规划，市
委主要负责人部署推进，形成
了书记领抓的“头雁效应”。

健全政策常抓。强化顶
层设计，按照上级关于城市基
层党建工作要求，结合县域城
市实际，积极探索创新、谋篇
布局，先后制定出台《关于加
强城市基层党建工作的十条
措施》《建立六级组织治理体
系全面提升城市基层治理现
代化水平的实施意见（试行）》
《关于深化街道体制改革的实
施方案》《关于完善六定机制
激励社区工作者干事创业担
当作为的实施意见》《小区党
支部建设管理办法》《楼道长
建设管理办法》等系列文件10
余个，有效构建完善的城市基

层党建工作政策体系，实现常
抓不懈。

坚持部门齐抓。根据市
直单位工作职能，突出“清单
化”推进，将城市基层党建重
点工作分解为10项措施和36
项具体工作任务，明确政法、
民政、财政、编办、住建、城管
等20余个单位及各街道社区
职责任务和完成时限，按照项
目化的方式，市委组织部定期
调度推进，形成组织部门牵头
负责、有关部门齐抓共管的领
导和责任机制。

加强重点突破、创新推进
下好体制改革先手棋

聚焦高效做“减法”。宁国
市深化街道体制改革，围绕街
道职能定位，突出整合优化、协
调高效，实行“大部门制”改革，
对街道原有机构合并“同类
项”，统筹设置综合保障部等

“六部两中心”，改革后街道机

构平均精简 15个左右，实现
“瘦身活血”、高效运行；出台社
区公共服务事项准入制度，制
定社区公共服务事项目录，明
确6个方面71项社区承担的公
共事务事项，有效减轻社区工
作负担，推动街道社区进一步
聚焦治理服务主业。

聚焦增能做“加法”。大力
推进编制人员向城市街道倾
斜，在街道体制改革中，对各
城市街道编制普遍增加 10%
以上；积极盘活街道人力资
源，打破街道人员行政、事业
编制使用限制，实行编制分类
管理、人员统筹使用，进一步
激发了街道人员干事创业的
积极性；同时，全面补齐配强
社区工作者职数，给予社区工
作者事业编制工资待遇，安排
34名市级领导联系14个城市
社区党建工作，经常性赴社区
开展指导调研，切实强化街道
社区工作力量。

聚焦赋权做“乘法”。赋予
街道对城管、市场监管等部门
派驻人员考核评价、征得同意
等5项权力，推行市直派驻街
道机构人员“市属街管街用”，
将派驻街道机构的指挥调度、
考核奖金等下放街道；聚焦整
合联动，把街道和市直派驻机
构承担的职能相近、职责交叉
和协作密切的日常管理服务事
务进行归类，通过“机构+机制”
的模式，搭建区域党建、综合执
法等5个综合平台，将街道内
设部门及市直派驻机构全部纳
入管理，实现治理重心和资源

要素进一步下沉；实行干部考
察进社区，70余名干部提拔使
用、职级晋升征求了社区党组
织意见，有力夯实“街社”轴心
作用。

聚焦上下贯通、执行有力
铸牢基层治理动力轴

构建六级体系。宁国市聚
焦全周期管理，系统总结新冠
肺炎疫情防控工作经验，全面
构建“市委—街道‘大工委’—
社区‘大党委’—小区党支部—
党员楼道长—党员干部联户”六
级组织治理体系；成立3个街道

“大工委”、14个社区“大党委”，
按照“便于组织、便于管理、便于
服务”的原则，成立223个小区
党支部；坚持党员优先、全面覆
盖，选配4115名楼道长；组织
4079名干部联系8.2万户居民，
实现党的组织一贯到底。在疫
情防控中，宁国市依托六级组织
治理体系，迅速在全市设置查验
点296个，组织1.2万余名干部
群众参与摸排宣传、查验值班、
楼道消毒等工作，推动联防联
控、群防群治。

健全运行机制。建立兼职
委员、社区治理直通车、“红色
物业”等17项六级组织治理体
系工作机制；实行“下抓一级”，
安排市领导、街道联系社区负
责人担任街道“大工委”、社区

“大党委”第一书记；安排公安、
城管、市场监管等执法部门相
关负责人、共建单位负责人兼
任街道“大工委”、社区“大党

委”委员；依托六级组织，分级
建立市、街道、社区、小区四级
联席会议，明确上级联席会议
吸收下一级党组织负责人参
加，定期召开会议，研究解决辖
区党建及治理难题，实现上下
联动、层层落实。

强化科技赋能。大力推进
智慧城市建设，按照“横向并
联、纵向串联”的要求，依托六
级组织体系，创新开发六级组
织为民办事云上平台，利用信
息化手段，全面整合各部门数
据系统，打破物理空间、时间、
部门、层级等壁垒限制，对为民
办事流程进行系统再造，建立
健全“云端呼叫、云端集成、云
端交办、云端办理”的无延时办
事流程，形成问题发现、上报、
派单、处置、销号的闭环链条，
全面构建新型“云上社区”，打
造“多网合一、一网通办”的社
会治理新格局。

突出互联互动、共驻共建
实现城市党建大融合

强化组织共建。宁国市实
施城市基层党建“同心圆”工
程，安排117个机关事业单位
联系14个城市社区，并以网格
小区为单位，明确各单位联系
网格小区和职责任务，组织定
期赴联系网格小区开展共建活
动；结合社区需求和企业资源，
遴选42家“两新”组织党组织
与社区党组织结对共建；同时，
围绕区域各类组织的共同目
标、共同利益和共同需求，结合
自身资源，建立健全需求清单、
资源清单、项目清单，开展双向
认领、双向服务，推动区域各类
组织有效融合。

做实党员共管。大力推行
党员干部“双联系双报到”制
度，组织4079名在职党员干部
到联系社区和居住社区双向报
到，并加入居住小区党支部，及
时亮明身份，带头参与社区及
小区组织的各项基层治理和志
愿服务活动，切实发挥示范引
领作用；结合党员群众个人意
愿、专业特长等，组建环境整
治、群防群治、纠纷调解、文化
宣传等660余支特色志愿服务
队伍，有效提升社区服务专业
化、多样化水平。

推动网格共治。全面推进
公安、城管、市场监管等执法力
量下沉到网格小区，按照1个
社区安排9—12名执法人员，
每名执法人员联系5—6个网
格小区的要求，下沉执法力量
147人；细化出台执法进社区
工作实施方案，明确网格内执
法的职责、清单等内容，推动执
法事项属地化管理；通过执法
沉到网格、责任落在网格，实
现问题解决在网格；加强“红色
物业”建设，建立小区党支部、
业委会、物业公司三方议事制
度，协商物业难题；健全志愿者
礼遇实施办法，推行志愿服务
积分制度，引导居民参与网格
治理，切实构建党建引领、区域
融合、多元共治的基层治理新
局面。(图片由宁国市委组织
部提供)

凝心聚力抓党建
县域治理出实招

■■宁国市委常委宁国市委常委、、组织部长组织部长 李亚非李亚非

近年来，安徽省宣城市宁国市坚

持以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指引，深入贯彻全国城市基

层党建工作经验交流会精神，主动适

应城市发展的新形势，突出“探索有

效经验，成为工作标杆”，聚焦强化街

社党组织统筹协调功能、互联互动共

驻共建、条块结合上下联动、全域推

进整体提升等方面，系统谋划、整体

布局、扎实推进，大力进行理念创新、

制度创新和实践创新，党建引领城市

基层治理水平有效提升，在新冠肺炎

疫情防控、全国文明城市创建等重点

工作中发挥强大的组织保障作用，宁

国市委入选安徽省城市领域基层党

建“领航”计划示范库。

宁国市西津街道召开“百名优秀楼道长”表彰大会。
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宁国市城区景观宁国市城区景观。。


