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■中国城市报记者 邢 灿

非居民厨余垃圾处理，或
迎来计量收费时代。

近日，国家发展改革委、住
房城乡建设部联合印发《关于
推进非居民厨余垃圾处理计量
收费的指导意见》（以下简称
《意见》），明确对非居民厨余垃
圾处理按照“产生者付费”原
则，建立健全计量收费机制。

京沪杭等地此前已实行

事实上，就我国部分城市
而言，非居民厨余垃圾计量收
费并不新鲜。

据悉，早在2014年，北京
市就开始要求产生生活垃圾、餐
厨垃圾、建筑垃圾的非居民单位
缴纳非居民垃圾处理费，非居
民餐厨垃圾的收费标准为100
元/吨或11元/桶（120升桶）。

这一收费标准有望迎来调
整。记者注意到，北京市于近
日就非居民厨余垃圾计量收费
管理政策公开征求意见。征求

意见稿显示，北京市将调整计量
收费标准。政策实施后，非居民
厨余垃圾处理费收费标准统一
调整为300元/吨（33元/桶）。

征求意见稿还显示，北京
将对产生厨余垃圾的非居民单
位逐步实施差别化收费，具体
为实际厨余垃圾产生量低于定
额标准 50%的（含 50%），按
200元/吨（22元/桶）计收；实
际垃圾产生量在定额标准
50% —100% 之 间 的（ 含
100%），按 300 元/吨（33 元/
桶）计收；实际垃圾产生量超过
定额标准的，定额内按300元/
吨（33元/桶）计收，超过部分按
600元/吨（66元/桶）计收。

非居民厨余垃圾计量收费，
上海市历史更为久远。自2005
年起，上海市便根据相关暂行办
法，对单位生活垃圾处理实行收
费。其中，对于单位和饮食行业
产生的餐厨垃圾，基数内收费指
导标准每桶最高为60元，基数
外收费每桶最高为120元。

此外，2017年起，浙江省
杭州市也开展非居民生活垃圾

处理计量和收费管理工作。其
中，非居民厨余垃圾处理费按
重量或容积计收，每吨折算为
10 桶（120 升桶），基数内为
240元/吨（24元/桶），基数外
为360元/吨（36元/桶）。

餐饮浪费或被有效制止

由中国科学院和世界自然
基金会联合发布的《2018中国
城市餐饮食物浪费报告》显示，
仅2015年我国城市餐饮业仅
餐桌食物浪费量就在1700万
吨至 1800 万吨之间，相当于
3000万人至5000万人一年的
食物量。

北京市科学技术情报研究
所助理研究员孙艳艳在接受记
者采访时表示，餐厨垃圾产生
量是衡量餐饮企业浪费程度最
直接、客观的指标，控制餐厨垃
圾量能在很大程度上减少餐饮
浪费行为。

“做到餐厨垃圾控量，一切
水到渠成。在餐厨垃圾控量的
前提下，企业将更加自觉地制

止消费者餐饮浪费现象，更加
主动地推广小份菜。”孙艳艳认
为，计量收费或是实现餐厨垃
圾控量的有效方式。

清华大学环境学院教授、
固体废物污染控制与资源化教
研所所长刘建国也持相似观
点。“推进非居民厨余垃圾计量
收费，其本质就是更加严格贯彻
产生者负责、污染者付费的基本
原则，通过市场机制倒逼从源头
减量，让全社会树立环境保护的
意识和职责。”刘建国说。

国外的相关做法也证实了
上述观点。据了解，为节约资
源，农业资源匮乏的韩国在
2013年就对餐厨垃圾启动计
量付费投放，取得显著效果。

监测、监管举措须及时跟进

相关政策执行上可能会面
临哪些困难？北京市人民政府
参事王维平介绍，现在经常出
现上有政策、下有对策的情
况。以前试点时就曾有过这类
问题，一些企业为了减少垃圾的

排放量、减少缴纳的费用，就让
职工在下班时将垃圾带走，扔到
街上的垃圾箱里。因此现在还
得继续研究，对这种有意规避计
量收费的行为采取措施。

刘建国表达了类似的担
忧。“实行厨余垃圾计量收费的
目的是保护环境，但如果没有完
备的监测手段和监管制度，非居
民机构和单位有可能做出不规
范行为，比如通过下水道排放厨
余垃圾，造成污染。”他说。

如何防止污染转移的风
险？建立排放登记台账和联单
制度或是有效举措之一。

记者注意到，《意见》提出，
非居民厨余垃圾产生单位应当
按地方相关部门要求做好生活
垃圾分类，收运服务单位依据合
同约定对垃圾分类质量进行检
查，实施分类收运。建立非居民
厨余垃圾排放登记台账和联单
制度，实行收集、运输、处理联单
管理。探索利用信息技术手段
对不同类型非居民单位厨余垃
圾日产生量实行监测计量，逐步
实现电子联单信息化管理。

此外，在监管方面，《意见》
还提出，严肃查处非法倾倒、运
输和消纳，以及不落实排放登
记制度、计量不规范等各类违
法违规行为。规范垃圾分类行
政执法检查，进一步健全包括
检查频率、执法主体、处罚标准
在内的涉企行政检查制度，实
行规范化管理。

相关政策如何更好地落
实？王维平认为各地情况不一
样，实行非居民厨余垃圾计量
收费要因地制宜。如青海省经
济收入状况就跟上海市没有可
比性，所以要因地制宜。此外，
要循序渐进，不能一开始就采
取高收费、高处罚。同时，不能
急功近利，因为垃圾问题涉及
到每个人，涉及到人们生活习
惯的改变，所以根据人类行为
学来看，这不是个急功近利的
事情，要有耐心，要持之以恒，
坚持不懈地推进。

■中国城市报记者 马 源

近年来，国家颁布多条法
令以管制未成年人违法犯罪取
得积极成效，各地未成年人涉
案事件数量明显下降。为进一
步加强未成年人犯罪管制，切
实维护未成年人合法权益，最
高人民检察院、全国妇联、中国
关心下一代工作委员会于7月
10日向社会公布了《关于在办
理涉未成年人案件中全面开展
家庭教育指导工作的意见》（以
下简称《意见》），大力推动涉案
未成年人家庭教育指导工作。

《意见》指出，各地需要结
合已有经验和实际，对特定四
类未成年人犯罪事件进行家庭
教育评估工作，其四类包括：一

是未成年人因犯罪情节轻微被
检察机关作出不起诉决定，或
者被检察机关依法作出附条件
不起诉决定的；二是被依法追究
刑事责任或者因未达到刑事责
任年龄不予刑事处罚的；三是遭
受父母或其他监护人侵害的；四
是其他应当接受家庭教育指导
的情形。根据评估结果对未成
年人的父母或其他监护人提出
改进家庭教育意见，必要时责令
其接受家庭教育指导。

《意见》强调，对办案中发
现未成年人父母或者其他监护
人存在监护教育不当或失管失
教问题，尚未导致未成年人行
为偏差或遭受侵害后果的，应
当提供必要的家庭教育指导和
帮助。特别是对于有特殊需求

的家庭，如离异和重组家庭、父
母长期分离家庭、收养家庭、农
村留守未成年人家庭、强制戒
毒人员家庭、服刑人员家庭、残
疾人家庭、曾遭受违法犯罪侵
害未成年人的家庭等，更要加
强家庭教育指导帮助。未成年
人父母或者其他监护人主动提
出指导需求的，应予支持。未
成年人违法犯罪多发地区，城
市流动人口集中、城乡接合部、
农村留守儿童集中等重点地区
要结合办案广泛开展预防性家
庭教育指导工作。

《意见》明确，家庭教育指
导内容包括但不限于教育未成
年人的父母或者其他监护人培
养未成年人法律素养、帮助强
化监护意识、引导改变不当教

育方式、指导重塑良好家庭关
系等方面。

江苏师范大学教育科学学
院教授贾林祥表示，教育观念
指引着家庭教育的目标和方
向，指导和制约着父母的教育
行为，是父母教育素养的核心，
也是影响家庭教育质量的决定
性因素。溺爱型教养方式的家
庭，对孩子爱而无度，满足其一
切要求，无论合理与否，凡事都
以孩子为中心，对孩子不进行
严格教育，纵容其不良行为，导
致恶习难改，久而久之孩子就
形成了自私自利、目中无人等
不健康的心理和行为，缺乏基
本的道德水准和社会责任感，
形成潜在的违法犯罪因素。

贾林祥指出，家庭环境不

良是导致未成年人犯罪的主要
原因，包括父母关系不和、父母
品行不良及经济条件落后等因
素。孩子在这种不良的家庭环
境中成长，感受不到家庭的温
馨和来自父母的关爱，他们恐
惧、忧虑，因此往往性格内向、
孤僻自卑或者冷漠极端。孩子
与父母的关系越密切，他们就
越会依恋父母和认同父母，进
行犯罪的可能性就越小。父母
是孩子的榜样，言行举止都是
孩子模仿的对象，不良的品格
行为也会被孩子模仿。

同时，他认为，此次《意见》
的印发，进一步推动了涉案未成
年人教育工作，在防范未成年
人犯罪的同时，更加完善地保
障未成年人安全与合法权益。
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