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■中国城市报记者 郑新钰

7月16日，全国碳排放权
交易在上海环境能源交易所启
动。上午9点30分，首笔全国
碳交易已经撮合成功，价格为
每吨52.78元，总共成交16万
吨，交易额为790万元。

所谓碳交易市场，通俗来
讲就是把二氧化碳的排放权当
作商品进行买卖，需要减排的
企业会获得一定的碳排放配
额，成功减排可以出售多余的
配额，超额排放则要在碳市场
上购买配额。

我国碳市场地方试点起步
于2011年。当年10月，北京、
天津、上海、重庆、广东、湖北、
深圳等七省市启动了碳排放权
交易地方试点工作。2013年
起，七个地方试点碳市场陆续
开始上线交易。从此前运行情
况来看，近两年加权平均碳价
约在40元人民币。

生态环境部数据显示，截
至今年6月底，试点省市碳市场
累计配额成交量4.8亿吨二氧
化碳当量，成交额约114亿元。

需要指出的是，由于试点碳
市场的碳价各不相同，其碳排放

配额只能在当地碳市场使用。
而即将启动的全国碳市场与之
相对，意味着一个不受区域限制
的更广阔活跃的大市场。

据悉，我国将在充分借鉴试
点碳市场经验基础上，明确以发
电行业为突破口，分阶段、有步
骤地推动全国碳市场建设。

生态环境部副部长赵英民
强调，全国碳市场选择以发电
行业为突破口，基于两个方面
的考虑：一是发电行业的二氧
化碳排放量比较大；二是发电
行业的管理制度相对健全，数
据基础比较好。将这个行业首

先纳入，可以起到减污降碳协
同的作用。

今年是全国碳市场第一个
履约周期，纳入发电行业重点排
放单位超过了2000家。根据测
算，首批覆盖的企业碳排放量超
过40亿吨二氧化碳，这也意味
着中国的碳排权交易市场一经
启动就将成为全球覆盖温室气
体排放量最大的碳市场。

对于已参与此前地方试点
的企业，生态环境部气候司司
长李高表示，参与全国碳市场
的发电行业重点排放单位不再
参加地方碳市场的交易。在全

国碳市场建立的情况下，不再
支持地方新增试点，试点可以
在现有基础上进一步深化，同
时做好向全国碳市场过渡的相
关工作。

“在碳达峰、碳中和的背景
下，各方对温室气体排放管理
预期在逐渐上升，相关企业特
别是配额短缺的企业还是要从
推动行业低碳转型的高度正确
看待碳价带来的机遇和挑战。
碳价的高低是个市场信号，企
业只有顺应绿色低碳转型的大
趋势，才会在发展中占得有利
先机。”赵英民表示。

全国碳全国碳市场开市市场开市 首笔交易额首笔交易额790790万元万元
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■中国城市报记者 邢 灿

人均有多少公园绿地？
社区体育设施能否满足居民
需要？养老服务设施是否配
置均衡？今年起，围绕上述与
居民生活息息相关的指标，我
国所有城市将迎来每年定期

“体检”。
近日，自然资源部发布《国

土空间规划城市体检评估规
程》（以下简称《规程》），自今年
6月18日起实施。

城市体检评估将从
首都走向全国

人类需要定时体检来判断
身体的健康状态，城市发展的
健康状况也需要评判。第七次
全国人口普查数据显示，我国
常住人口城镇化率已接近
64%，监测评估城市发展状况
变得十分重要。

为城市“体检”并非新鲜
事。早在2017年9月，中共中
央、国务院关于对《北京城市总
体规划（2016 年－2035 年）》
的批复中就明确要求，“建立城
市体检评估机制，完善规划公
开制度，加强规划实施的监督
考核问责”。由此，北京市在全
国率先探索建立“一年一体检、
五年一评估”的城市体检评估
机制。

2019 年 5月，《中共中央
国务院关于建立国土空间规划
体系并监督实施的若干意见》
进一步提出，“依托国土空间基
础信息平台，建立健全国土空
间规划动态监测评估预警和实
施监管机制”。

同年，自然资源部组织北
京、上海、重庆、长春、哈尔滨、
青岛、武汉、广州、深圳、银川等

10个城市开展了两轮体检评
估先行先试工作。

2020年，自然资源部在现
行国务院审批规划的107个城
市部署开展了城市体检评估工
作，并形成了相关报告成果。
通过多轮试点不断总结经验，
自然资源部与北京等先行先试
城市进一步加强合作，制定形
成了本次发布的《规程》。

“《规程》公布，标志着国土
空间规划城市体检评估将从首
都走向全国，成为落实新时代
高质量发展、高品质生活和高
效能治理的重要管理工具，成
为国家空间规划体系中将制度
优势转化为治理效能的重要机
制通道。”中央财经大学城市管
理系主任、副教授王伟表示。

评估指标与生活密切相关

记者注意到，《规程》从安
全、创新、协调、绿色、开放、共
享6个维度设置了城市体检评
估的具体指标，涵盖生态、生
产、生活等方面。

其中，基本指标33项，如
人均年用水量、地下水水位、耕
地保有量、建设用地总面积、城
市常住人口密度等，是各个城
市进行体检评估时必须要选
用的。

此外，还有 89 项推荐指
标，各城市可以根据自己的发
展阶段和重点任务选择使用。
围绕这些指标，城市可以与其
他城市作横向比较，也可以与
自己的过去进行纵向比较，找
差距、找短板。

城市体检评估的具体指标
有何显著特点？自然资源部国
土空间规划局负责人介绍，《规
程》围绕“宜业、宜居、宜乐、宜
游”，从老百姓日常最基本的需

求出发，设置了反映社
区安全、医疗、教育、养
老、文化、体育、商服、公
园等设施覆盖情况的指
标，意在通过城市体检评
估推动人民群众身边

“急难愁盼”问题得到解
决，逐步提高人民群众
在城市里生活的舒适度
和便利度。

类似指标包括15分
钟社区生活圈覆盖率、
人均公园绿地面积、每
万人拥有幼儿园班数、
社区小学步行10分钟覆
盖率、社区中学步行15
分钟覆盖率、社区养老
设施步行5分钟覆盖率、
菜市场步行10分钟覆盖
率、足球场地设施步行
15分钟覆盖率等。

值得一提的是，除
了客观数理分析，城市体检评
估还加入了市民主观感受的评
价维度。《规程》要求城市开展

“规划实施社会满意度评价”，
了解人民群众对规划实施和城
市工作的心声，并通过数据库
长期建设，跟踪记录人民群众
满意度变化脉络。同时，鼓励
城市探索开发实时感知群众体
验的“幸福测量仪”等APP，让
人民群众更加积极主动参与城
市体检评估，用人民群众满意
度来衡量城市空间治理水平。

“国土空间规划城市体检
评估以市民满意度作为评价核
心指标，面向市民持续开展对
规划实施和相关城市工作情况
满意度的跟踪调查，查找人民
群众最关心最直接最现实的问
题。通过对市民满意度评价结
果的年度对比，分析变化情况，
为城市发展和规划实施汇集市
民之智慧。”王伟说。

一年一体检，五年一评估

《规程》提出，将按照“一年
一体检、五年一评估”的方式，
对城市发展阶段特征及国土空
间总体规划实施效果定期进行
分析和评价。

在实施方式上，年度体检
将结合城市年度国土变更调查
每年开展，五年评估原则上与
国民经济和社会发展五年规划
周期保持一致。开展五年评估
的当年不单独开展年度体检。
因重大战略实施或规划实施中
的重大调整等确需体检评估
的，可适时开展。

此外，每年的城市体检评
估工作将于第一季度启动，争
取于当年第二季度完成。最终
形成的全国重点城市体检评估
报告也将适时向社会公开发
布，保障市民对城市规划实施
的知情权、参与权和监督权。

年度体检和五年评估二者

有何差别？北京市规划和自然
资源委员会副主任杨浚介绍，
年度体检抓重点，五年评估全
覆盖；年度体检发挥过程预警
作用，五年评估用于动态维护。

“年度体检关注核心问题，
如北京总体规划的减量提质、
功能重组、城市治理、区域协同
等目标；关注牵一发而动全身
的关键变量，包括人、地、房、
业、产等关键要素；关注基于政
府运行视角的行动计划，包含
实施总体规划的具体项目、土
地投放、资金投入和政策机制
的建立等。”杨浚说。

此外，杨浚认为，年度体检
与五年或更长周期的评估不
同，强调从以往的结果评估到
过程体检的转变；也不同于以
往的程序性技术文件，强调从
技术文件到治理手段的转变，
将其作为国家和地方政府实时
监测城市发展、开展空间治理
和规划实施的抓手。

《《国土空间规划城市体检评估规程国土空间规划城市体检评估规程》》发布发布

我国城市将每年定期我国城市将每年定期““体检体检””

7月15日傍晚，市民正在安徽省合肥市庐阳区海棠街道一处“空

中运动场”健身锻炼。为给市民提供一个时尚、舒适、安逸的健身环

境，该街道充分利用辖区大型商住、综合体顶层空间，打造空中版的全

民健身广场，并设置如空中跑道、足球场、篮球场、儿童体育活动场等

内容，深受居民喜爱。 中新社发 赵 明摄


