
■中国城市报记者 胡安华

近年来，全国各地市陆续
开展“两山银行”实践，推动“两
山银行”建设。相关专家解读
该股热潮时称，探索绿水青山
与金山银山“两山”转化路径与
生态产品价值实现机制，是践
行生态文明思想的重要举措，
更是坚持生态优先、绿色可持
续发展的必然要求。

浙江省湖州市安吉县经过
几年纵深推进“两山银行”改革
后，成功打造生态功能区建设

“新引擎”，构筑生态产品价值
新机制，不断推动资源变资产、
资产变资本、农民变股东。

“存入”绿水青山，“取出”
金山银山。“这既是深化‘两山’
转化改革的创新举措，也是生
态产品价值实现的重要路径。”
浙江省湖州市委常委、安吉县
委书记沈铭权接受记者采访
时表示，“两山银行”能解决安
吉县生态产品价值实现过程
中的难度量、难抵押、难交易、
难变现等问题，用数字力量推
动经济生态化和生态经济化
协同发展，助推乡村振兴，实
现共同富裕。

数字赋能生态资源管理
开辟“共同富裕”新路径

有优良自然环境的安吉
县，常年青山碧水环绕、绿树茶
林成荫。入夏以来，安吉县报
福镇深溪坞村村民王苏琴从

“两山银行”取出了一笔11.8万
元的收益。王苏琴告诉记者，
2020年下半年，她将闲置的废
旧老宅存入了“两山银行”，然
后通过数字化平台对废旧老宅
进行重新策划、提升改造，成功
打造成高端民宿并对外经营，
收入增加更是显著改善了家庭
生活质量。

王苏琴生活质量的提升与

变化，是当地村民依靠“两山银
行”平台实现共同富裕的一个
缩影。

为优化收储机制、丰富流
转形式，安吉县“两山银行”创
新搭建了资源清单一键存储模
块和多元化资源收储模块，疏
通自然资源与规划局、住建局、
农业农村局等部门数据信息，
联通自然资源数字化管理、生
态保护红线监测预警监管、项
目全生命周期管理、浙农码等
11个平台。

此外，安吉县还叠加整合、
动态更新289个数据图层，形
成了以资源规划、生态环保、农
业农村数源数据为基础，以
GEP核算为支撑的“生态资源
管理应用一张图”。

值得一提的是，为了缓解
部分经营者的资金压力，“两山
银行”携手农商行助力安吉县
绿色新发展。

据了解，安吉县两山生态
资源资产经营有限公司（“两山
银行”）与浙江安吉县农村商业
银行股份有限公司签订战略合
作协议。双方将共同打造“银
行+‘银行’”模式，强强联合保
障资金供给。

一组数据显示，“两山银

行”共投入资金1.2亿元用于资
源收储、基础设施提升、第三方
服务配套支持，梳理并管控重
点生态资源项目108个，已成
功转化文旅融合、闲置资源盘
活等项目19个，实现营收2.25
亿元，村集体经济增收1100余
万元，解决1430余人就业。

安吉县城投集团董事长、
安吉“两山银行”董事长陈卫介
绍，该协议将进一步健全政府
引导、企业和社会各界参与、
市场化运作的生态资源运营
服务体系，共同助力低碳发
展，推进碳达峰、碳中和，为加
快构建生态产品价值实现机
制提供样板。

立足多跨场景建设
推动数字化改革走深走实

系统集成思维和数字技术
是安吉县提升服务效率的利
器。安吉县相关部门在项目
审批、项目招商、资金融措、资
源交易、产品开发等多个领域
探索数字科技，并模拟生态资
源转化多场景应用，通过多维
度、多场景、多节点的数字场
景应用，提高生态资源转化的
速度和效率，提升生态产品价

值转化的流程
监管和风险管
控力度。

安吉县还
在生态产品价
值实现、项目
建设运营等方
面加大金融扶
持力度，陆续
与农商行、建
行、农发行签
订战略合作协
议，创新推出

“白茶贷”“两
山农林贷”“两
山乡居贷”等
绿色信贷产品
7项，设立了10
亿元乡村振兴

专项基金。
目前，安吉县已完成确权

评估模块、云招商模块等10余
项具体应用，平均项目评估效
率提升100%，招商成功率提升
70%以上，项目审批周期缩短
50%以上，开发周期缩短30%
以上，构建了“两山银行”建设
全方位服务保障体系。

打造一批具有安吉县特色
和辨识度的应用场景，是数字
化改革实效推动共同富裕的重
要途径。记者调查了解到，安
吉县政府在抓好数字化改革，
推进多跨场景建设，坚持需求
导向、问题导向、效果导向，瞄
准群众、企业和基层最有获得
感的领域，从最需要的高频事
项入手。

此外，坚持创新突破也是
安吉县政府数字化改革的一
大特点。安吉县政府相关工
作人员称，找到数字化改革与
制度重塑的结合点，才能建设
对全市有推广价值的多跨场
景，从而形成金字招牌、结下硬
核果实。

谈到如何持续推进数字化
改革时，沈铭权认为，要突出安
吉县特色，体系化规范化打造
最佳应用。着力在生态产品价
值实现上做好数字化改革文
章，重点聚焦“两山银行”、安吉
县白茶数字化应用、余村乡村
版未来社区等一批具有安吉县
特色和安吉县辨识度的应用场
景，持续深化完善、迭代升级，
努力打造全省最佳应用，为全
省数字化改革和共同富裕示范
区建设提供安吉县方案。

共治共享利益联结
探索生态产品价值实现机制

循环经济、文旅融合发展、
生态资源开发……这些都为安
吉县“两山银行”建设注入了新
动能。

其中，污泥综合处置中心
项目采用“喷雾干化+焚烧工

艺”来替代传统的填埋法，最大
限度地达到了固废处置的减量
化、无害化、稳定化和资源化，
实现生产发展和生态保护的共
赢，有望推进资源循环利用，降
低碳排放，促进碳中和。

与此同时，孝丰镇南门老
街、递铺街道鹤鹿溪故居等文
旅资源的开发、利用，既解决了
就业问题，又实现了营收新增
长；安吉县天荒坪镇后巷特色
街等闲置文旅资产得到有效开
发利用，丰富了乡村业态，拓宽
了村民就业创业渠道，带动了
村民共同富裕。

此外，安吉县还将生态环
境保护修复与生态产品经营开
发权益挂钩，让收益反哺绿水
青山，实现GDP 和 GEP 双增
长。如孝丰镇溪南村通过“两
山银行”建设，将一条臭水沟和
养猪场打造成了以睡莲为主产
业的农业生态观赏和产业经营
为一体的景区公园化村庄，村
集体增收50万元/年，吸引游
客5万人/年，该村的GEP（生
态产品总值）从 20699.3 万元
增长至22788.4万元。

不仅如此，近年来，安吉县
创新搭建利益分配、生态产品
交易、生态产品收益再分配等
数字模块，建立企业、村集体、
村民三方共治模式，积极引导
村集体、经济组织加入“两山银
行”产业链，建立健全农民利益
联结机制，加快推动资源变资
产、资金变股金、农民变股东。

通过探索灵活多样的资源
收储项目开发模式，安吉县诞
生了如递铺鲁家等“村集体+
公司+农场”模式、报福景溪等

“公司+村民”联营模式、孝丰
溪南等“多村联创”模式，杭
垓、天子湖等乡镇多村“飞地
抱团”模式。

同时，安吉县通过项目开
发、土地流转、物业服务、基础
设施建设等方式，推动农民持
续增收致富，村级集体经济持
续发展壮大，并形成了岗位就
业、参股分红和“固定保底+部
分浮动”三大收益分配模式，从
而构建起生态产品保值增值、
集约利用、高效开发、红利释放
的全链条闭环，巩固转化成果
和健全分配机制，保障村民、村
集体收益。

“安吉县将数字化改革作
为通往共同富裕的‘船’和

‘桥’，做好与新时代浙江（安
吉）县域践行绿水青山就是金
山银山理念综合改革创新试验
区建设等中心工作的有机结
合，加快打造‘县强、民富、景
美、人和’的共同富裕安吉县样
本。”沈铭权表示。（图片由安吉
县委宣传部提供）
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安吉县充分利用当地森林、水库、竹海、草原、沙滩等生态资源，打造“荣耀天

空之城”景区，推出皮筏漂流、亲子水世界、阳光沙滩、步步惊心桥、网红桥等各种

丰富多彩的游园项目，广受游客喜爱。

““存入存入””绿水青山绿水青山 ““取出取出””金山银山金山银山

浙江安吉解码浙江安吉解码““两山银行两山银行””

安吉“两山银行”生态资源大数据平台。


