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加强城市基层党建，是夯
实党在城市执政基础的重大部
署，是新形势下推进城市治理
体系和治理能力现代化的重要
抓手，也是创造城市美好生活、
推动城市高质量发展的内在要
求。党的十八大以来，以习近
平同志为核心的党中央高度重
视城市基层党建工作，专门研
究出台了《关于加强和改进城
市基层党的建设工作的意
见》。去年，习近平总书记在浙
江考察时强调：“推进国家治理
体系和治理能力现代化，必须
抓好城市治理体系和治理能力
现代化。”今年6月，浙江省委
召开了十四届九次全体（扩大）
会议，围绕“高质量发展建设共
同富裕示范区”这一历史使命，
强调要坚持和加强党的全面领
导，探索省域层面抓城市基层
党建新机制。这些都为新时期
城市基层党建创新发展指明了
方向、提供了遵循。

基于浙江省台州市城市发
展的特点和城市基层党建的特
性，近年来我们加强了城市基
层党建的系统谋划，提出要在
台州现代化先行的战略全局
中，在民营经济高质量发展与

“二次城市化”的互促共进中，
在市域治理体系和治理能力现
代化的宏大背景中布局城市基
层党建，突出政治引领，加强系
统融合，着力构建“四级联动、
全域统筹、中心指向、引领治
理、两智融合”的城市基层党建
工作新格局，努力探索一条符
合现代化先行要求的城市基层
党建新路子。

坚持“四级联动”，在加强
责任传导中构建“动力主轴”

城市基层党建是一个系统
工程，市、区、街道、社区四级党

组织是支撑这个系统的主体架
构。我们扭住全面从严治党工
作责任制这个“牛鼻子”，加强
责任分解和压力传导，积极构
建市级统筹谋划、区级指导推
动、街道具体落实、社区兜底管
理四级联动的“动力主轴”，推
动城市基层党建全面严起来、
实起来。

市级层面，制定出台了《中
共台州市委关于全面加强新时
代城市基层党建工作的实施意
见》《关于加强和完善新时代城
乡社区治理的实施意见》《台州
市城市基层党建深化提质工作
方案》等系列规范性文件，架起
了台州特色城市基层党建工作
的“四梁八柱”。建立党委统一
领导，有关单位各司其职、密切
配合的城市基层党建工作协同
运行机制，加强教育、卫生、城
管等行业系统和律师、会计师、
物业等行业协会的党建工作，
落实行业系统部门抓业务与抓
党建的双重责任，推动形成上
下贯通、齐抓共管的工作格局。

区级层面，党建工作领导

小组定期研究谋划城市基层党
建，针对传统社区、新建社区、
村改社区等不同类型社区特
点，分别制定党建工作标准，探
索推行“红色物业”“红色街区”

“红色楼宇”等治理模式，着力
把城市基层党组织建设成为宣
传党的主张、贯彻党的决定、领
导基层治理、团结动员群众、推
动改革发展的坚强战斗堡垒。

街道层面，充分发挥街道
党工委“龙头”带动作用，全面
推进网格建设，将党建工作、综
合治理、行政执法、环境保护、
安全管理、食品药品监督等纳
入网格体系，推行党建责任清
单、任务清单、领办项目清单和
党建报表制度，配套建立定期
晾晒、现场比拼的工作机制，使
之成为联结辖区内各级党组织
的坚强核心。

社区层面，充分发挥社区
党组织的内在活力，发挥其政
治功能，通过政治引领、组织引
领、能力引领、机制引领、服务
引领，凝聚社会资源和力量，建
立健全“网格发现、社区吹哨、

分级响应、协同处置”工作机
制，使其真正成为社区群众的
主心骨。

坚持“全域统筹”，在市域
一体发展中织密党建网络

我们坚持全市城市党建
“一张网、一盘棋”，在城市一体
化发展中同步推进党建一体
化，真正让党的旗帜插遍城市
的大街小巷。

在覆盖范围上，我们坚持
城市发展到哪里，组织就覆盖
到哪里，重点依托社会组织、楼
宇、商圈、市场、街区、网格，建
立“产（行）业链+党组织”“楼
宇+党组织”“商圈+党组织”等
模式，把单位、行业和各领域党
组织联结整合起来，延伸工作
触角，实现党的组织和工作双
覆盖。尤其是持续加强特色小
镇党建工作，重视抓好新闻门
户、网络社交、网络游戏等互联
网企业党建，统筹推进网商群
体党建工作，推动党组织走进
社会、组织社会、引领社会。

浙江省台州市是一座依靠

民营经济发展崛起的沿海新兴

城市，也是全国少有的环绿心

组团式城市。这座城市的发展

既有一般城市化的共性，又有

自己的独特地域个性，城市基

层党建也有自身的特殊性。

从城市发展阶段看，台州

市正处于城市形态的加速转型

期。1994年撤地设市，开启了

台州的城市化进程，全市城镇

化率从12%上升到63%，但三个

中心区各成体系、城市布局分

散、城中村散布较多等“半城市

化”问题依然困扰着城市发

展。台州市委适时提出“二次

城市化”，开启了打造300万以

上人口规模、高端资源循环集

聚、港产城湾一体发展的省域

开放型高能级中心城市的新征

程。这迫切需要加强党对城市

工作的领导，迫切需要城市基

层党建跟进深化提质。

从城市发展特点看，台州

市是中国民营经济发祥地、股

份合作经济发源地、市场经济

先发地，民营经济发展壮大是

台州城市化的核心内在驱动

力，城市化则是支撑民营经济

发展壮大的系统平台。进入新

时代，民营经济高质量发展与

“二次城市化”的互促共进，成

为了台州市城市基层党建的时

代背景，也是使命所系，因此迫

切需要推动城市基层党建体系

的系统升级，来适应城市发展

所需，切实把党的政治优势、组

织优势、群众工作优势，转化为

新时代台州民营经济的发展胜

势和城市的竞争优势。

从城市治理特色看，台州

市发展起步于“民”、兴盛于

“民”、潜力在“民”，民本善治是

台州市域治理的显著特色。在

长期的治理实践中，台州创造

了“民主恳谈”“村级治理三化

十二制”等一批在全国叫得响的

基层治理品牌。台州的城市基

层党组织正是台州城市治理的

主心骨，是推进城市治理体系和

治理能力现代化的中坚力量。

在城市的发展蝶变中，城市基层

党建早已嵌入到台州民本善治

的城市治理特色中，成为城市治

理能力提升的政治引领。
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市委书记
城市基层党建

▶6月 15

日至16日，浙

江省台州市

委书记李跃

旗（左三）赴

黄岩区调研

共同富裕，开

展“我为群众

办实事、我为

企业解难题、

我为基层减

负担”专题实

践活动。
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