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推动组织体系从“有形覆盖”
向“有效覆盖”延伸

“秉纲而目自张,执本而末
自从”。惠安县牢牢抓住党建
引领这个根本，推动基层党组
织延伸到小区、街巷、楼栋，健
全完善社区组织体系，织密
建强党组织领导的社区治理
网络。

组织建在小区。深入开展
小区党组织覆盖“百日攻坚行
动”，联合住建部门全面排查摸
底，对小区党组织、业委会、物
业公司以及居民数量、党员队
伍等情况做到了然于胸。坚持
应建尽建原则，因地制宜采取
单独组建和联合组建相结合的
方式，成立了覆盖78个居民小
区的39个党支部，小区党组织
覆盖率提升至92.9%，切实将
党组织的触角延伸到居民“家
门口”。

党员融入网格。探索建立
“社区党组织+小区党支部+楼
栋党小组+党员中心户”四级组
织体系，引导小区党员主动亮
出身份、参与社区治理、服务居
民群众，实现党员设在网格中、
作用发挥在网格中。目前，全
县共组建367个楼栋党小组，
推选确定736个党员中心户，
将主城区3.5万户、18万名居
民纳入管理网络，紧紧凝聚在
社区党组织周围。

党群共建共治。强化党组
织核心引领地位，鼓励社区党
员与业委会或物业公司成员

“双向进入、交叉任职”，推动党
建工作要求写入业委会章程，
打造“红色业委会”“红色物
业”。目前，全县已推动8个业
委会、5个物业公司成立党支部
并实现交叉任职。新霞社区党
委通过推行“党建入章”，推动

天山广场小区党支部书记与业
委会主任“一肩挑”、6名党员与
业委会成员交叉任职，实现党
建工作与小区治理深度融合、
同频共振。

推动社区治理从“单核管理”
向“多元共治”聚力

惠安县注重以制度“架梁
立柱”，建立健全多方协调联动
机制，完善小区居民议事协商
制度，引导在职党员下沉社区
报到，构建党组织引领、全域协
同、居民参与的社区治理格局。

建立党建联席会议制度。
打破区域壁垒和条块分割格
局，建立由社区党组织牵头，驻
区单位、共建单位、业委会、物
业公司等共同参与的党建联席
会议制度，坚持每月召开联席
会议，共同讨论决定社区治理
重大事项，推动条块力量向小
区集聚，实现取长补短、优势叠
加，形成共驻共建合力。例如，
北关社区党委创新“九联共建”
机制，联合辖区内15家共驻共
建单位成立城市基层党建工作
联席会，去年来已召开11次联
席会议，协调解决服务群众事
项68件。

健全居民议事协商制度。
突出邻里事、邻里议、邻里定，成
立“居民议事会”“红白理事会”

“禁毒禁赌会”“道德评议会”等
13个议事机构，推广开设“邻里
茶室”“邻里调解室”，实行“党员
议事会”“邻里恳谈日”制度，通
过定期召开邻里恳谈会、茶话
会，让居民群众“站C位”“拿话
筒”，促进“邻事共议”，有效增强
了居民“社区共同体”意识。去
年来，通过举办各类居民议事
会议370多场，有效解决居民小
区车辆乱停、垃圾乱堆、外墙脱

落等问题达437件。
推行在职党员报到制度。

全面落实在职党员“双报到”制
度,注重领导示范带头，建立县
委常委班子成员挂钩联系小区
党支部制度，以上率下，带动在
职党员到所居住社区小区报
到；以党员“三诺”为抓手，按照

“职业相近、活动时间相似、楼
幢相邻”原则，将在职党员设岗
定责到社区网格之中，实现在
职党员服务社区有目标有任
务，切实把在职党员“八小时
内”履职尽责延伸到“八小时
外”。去年来，全县2300多名
在职党员累计完成承诺4180
多项，在助力小区疫情防控、脱
贫攻坚、为民办实事中主动担
当作为，彰显党员本色。

推动为民办事从“被动响应”
向“主动服务”转变

惠安县紧扣治理抓近邻党
建，强化社区治理末端力量，推
行“三张清单”服务制度，开展

“我为群众办实事”实践活动，
全方位推动社区治理提质增
效，让居民群众生活得更方便、
更舒心、更美好。

用好“两长一员”队伍，让
近邻治理更有广度。实施“两
长一员”制度，选聘党员街巷长
186名、党员楼长715名和专职
网格员525名至各住宅小区、
大街小巷，通过主动收集社情
民意，做好政策宣传员、邻里联
络员、纠纷调解员、环境监督
员、文明劝导员，把党的工作拓
展到街巷、延伸到楼栋，及时解
决困扰居民群众邻里生活的问
题矛盾。中新社区党委针对居
民反映强烈的箭场巷拥堵问
题，发动“两长一员”走访征集
居民意见，形成议题提交党建

联席会议研究，通过实施路面
“白改黑”工程、景观“微改造”，
让曾经的“堵巷”变通途，还成
为周边居民休闲的好去处。

推行“三张清单”制度，让
近邻治理更有精度。以居民需
求为导向，建立需求、服务、项
目“三张清单”服务制度；定期
走访居民“问需”，征集梳理居
民“需求清单”，由社区、驻区单
位、在职党员精准对接领办“服
务清单”，实施“民生XIN行动”
以及“家门口”微治理等项目，
主动谋划生成一批为民办实事

“项目清单”，聚力解决群众最
急最忧最盼的问题。党史学习
教育开展以来，结合“我为群众
办实事”实践活动，全县共梳理
居民“需求清单”320多条，协
调解决校园周边环境治理、困
难群众帮扶等“项目清单”93
个，完成“新年开门办一件实
事”达230多件。

深化志愿服务模式，让近
邻治理更有温度。推行组织领
航、党员带头、居民参与的“党
建+志愿服务”模式，由社区党
委牵头组织志愿服务和邻里活
动，发动党员示范带头，引导小
区居民积极参与活动，在志愿
服务、交流互动中增进邻里情、
提升幸福感，逐步消弭小区邻
里间的隔阂。聚龙小镇党委牵
头组建党员志愿服务大队，每
年组织开展“爱心帮帮团”“爱
心顺风车”等志愿服务活动达
300多次。

推动资源要素从“粗放管理”
向“精细供给”优化

惠安县坚持以人民为中心
的发展思想，聚焦人民群众对
美好生活的新期待，统筹整合人
员、阵地、平台等治理要素向社

区下沉，推动服务供给精准化、
精细化、近邻化，有效打通党组
织服务居民的“最后一百米”。

建立专业化党务干部队
伍。针对社区人手少、任务重、
压力大的现状，着眼优化结构、
合理搭配、增强活力，配齐配强
社区“两委”干部，公开选聘城
市基层党建专职工作者86名，
实现“一社区一专人”,打造一支
政治过硬、素质优良、数量充足
的社区党务干部队伍。同时，注
重强化专业素质和队伍管理，
定期组织党务工作培训，举办
近邻党建主题论坛，邀请党建
专家授课，提升社区党务干部
能力素质；制定《城市基层党建
工作者管理办法（试行)》，建立
健全招聘退出、工作职责、薪酬
待遇、考核激励等一整套管理
机制，激发社区党务干部活力。

打造规范化党群服务中
心。制定《关于提升社区党群
服务中心功能的若干措施》，先
后投入500多万元，打造12个
开放、集约、高效的社区党群服
务中心，对标“一站式”服务要
求，将党员组织关系转接、石结
构房屋改造申请、医疗保险办
理等15类 130多个事项纳入
办事服务窗口，采取预约服务、
错时上下班等方式，为社区居
民提供“零距离”服务。北关社
区党委针对部分居民子女放学
后没人管、无去处等情况，在党
群服务中心创设百姓书屋、儿
童之家等功能区，开设国学教
育“容一书院”，为居民子女提
供课后学习辅导。

建设人性化邻里活动阵
地。全面整合小区公共用房、
架空层等场所资源，建设8个
邻里服务中心，拓展老年活动
中心、医务室、体育活动室等功
能区，为社区居民提供休闲娱
乐、亲子早教、医疗保健等23
个服务项目，增进居民与居民
之间互联互动，促进构建“熟人
社区”。天山广场小区党支部
对架空层进行改造，建成200
多平方米的邻里服务中心，集
成了“儿童之家”“社工之家”等
6个服务站点。聚龙小镇党委
精心打造党群活动中心、红色
广场、党建大道等近邻党建阵
地，设置1000多个近邻文化宣
传牌，营造了“邻里一家亲、党
群心连心”的浓厚氛围。

开发信息化近邻服务平
台。坚持“让数据多跑路，让群
众少跑腿”，运用互联网、大数
据、云计算等技术开发建设“近
邻社区自治与互助平台”，内置
居民服务、邻里互动、积分管
理、党员之家等功能模块，有效
畅通居民群众线上交流渠道，
推动县、镇、社区（村）、小区物
业之间数据共享、信息互联，实
现邻里互动“一线相连”、近邻
服务“一点即办”、社区信息“一
目了然”。目前，全县共3.7万
多名居民注册，今年来已解决
各类问题2875件，诉求办结率
达 98.6% ，群 众 满 意 率 达
99.8%，过去一周才能解决的
问题，现在基本做到30分钟内
回应，72小时内办结，赢得了
居民群众的一致好评。

构建近邻党建“生态圈”
强化社区治理见实效
■■福建省惠安县委常委福建省惠安县委常委、、组织部部长组织部部长 许长春许长春

近年来，福建省泉州市惠安县坚
持开敞式、组团化空间发展战略，县城
建成区面积由23平方公里拓展至28
平方公里，常住人口城镇化率提高到
60%，城乡一体化格局基本形成。然
而，随着城市化进程不断加快，传统社
会格局也随之发生深刻变化，利益主
体趋于多元，物业纠纷频发，这对社区
治理提出了不小挑战。对此，惠安县
将“远亲不如近邻”重要理念融入城市
基层党建工作中，积极探索近邻党建
工作模式，在织密组织体系、健全工作
机制、提升治理质效、强化工作保障上
下功夫，奋力答好“三个如何”时代命
题，打造共建共治共享的“社区共同
体”，有效化解社区治理难题，居民获
得感、幸福感、安全感显著提升。

惠安县聚龙小镇党员志愿者开展文明巡视督导活动。惠安县委组织部供图


