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■中国城市报记者 叶中华

坚持地方需求导向
中央积极支持地方

中国城市报：这是专门为

农村公路建设出台的第一个纲

要吗？

邬志华：《纲要》是《国家综
合立体交通网规划纲要》印发
后交通运输领域出台的第一个
专项发展纲要。2005年初，国
务院通过的《农村公路建设规
划》期限为2020年，侧重于指
导推进以乡镇、建制村通达通
畅工程为主的大规模农村公路
建设。此次印发的《纲要》，是
深入贯彻习近平总书记关于

“四好农村路”的重要指示精
神，侧重于更好地服务和支撑
乡村振兴战略实施、交通强国
建设。

中国城市报：此次编制的

是发展纲要而非建设规划，主

要基于何种考虑？

邬志华：一是农村公路已
明确为地方财政事权，地方政
府为责任主体，国家层面更多
是行业指导；二是随着具备条
件的乡镇和建制村通硬化路、
通客车目标实现，全面建成小
康社会农村公路“两通”兜底性
任务完成，后续主要为服务乡
村振兴发展类需求，区域差异
越来越大，从国家层面不宜再
确定一致性目标要求，发展思
路需要向“地方需求导向，中央
支持地方”的思路转变；三是指
导各地农村公路由注重建设向
建管养运协调发展转变。

中国城市报：《纲要》在当

前乡村振兴战略的实施中应处

于何种地位？

邬志华：随着乡村振兴战
略的深入实施，为适应我国乡
村将发生农业生产转型、城乡
关系重塑、乡村格局重构、乡村
治理完善等重大变革，《纲要》
系统绘制了全面建设社会主义
现代化国家阶段农村公路发展
蓝图，是指导农村公路中长期
发展，更好服务和支撑乡村振
兴战略实施的纲领性文件。

聚焦重点破解困点建设高点

中国城市报：结合当前农

村公路建设情况，《纲要》聚焦

重点是什么？解决哪几个

“困”点？

邬志华：作为实施乡村振
兴战略、推进农业农村现代化
的重要基础，农村公路中长期
发展聚焦“五个着力”：一是着
力补齐发展短板，提高农村公
路服务能力、服务品质和服务
效率，实现交通发展成果更多
更公平惠及全体人民；二是着
力推动“四好农村路”高质量发
展，实现质量变革、效率变革、
动力变革；三是着力满足农民
群众日益增长的美好生活向
往，坚持以人民为中心思想，推
动农村交通基本公共服务均等
化，营造安全宜人、美丽绿色的
农村交通环境；四是着力创新
体制机制、完善政策制度，全面
提高农村公路管养能力与水
平，推动农村公路可持续发展；
五是着力拓展服务功能，加强
与农业产业、自然生态、文化旅
游、城乡布局等融合发展。

为此，着重解决六大“困”
点：一是路网通达深度、广度仍
然不足；二是技术等级水平总
体偏低；三是管理养护存在明
显短板；四是客货运输服务水
平不高；五是“四好农村路”发
展长效机制尚未健全。

中国城市报：“四好农村

路”高质量发展体现出的“高”

在哪些方面？如何推进高质量

建设农村公路？

邬志华：“四好农村路”高
质量发展的“高”主要体现在三
方面：一是高质量建设农村公
路；二是高水平提升农村公路
管护水平；三是高效率发展农
村客货运输。《纲要》提出三项
主要任务，包括构建便捷高效
的农村公路骨干网络和普惠公
平的农村公路基础网络，并着
力营造安全宜人的农村公路交
通环境。在我国农村公路基本
连通乡镇、建制村的基础上，着
力推动农村公路提档升级。

其一，围绕乡村振兴尤其

是产业振兴服务需求，构建便
捷连通县城与乡镇及主要经济
节点，或者串联乡村主要旅游
景区景点、产业节点、资源节
点、中小城镇和特色村庄，主要
服务乡村优势特色资源开发及
产业经济发展的农村公路骨干
网络。

其二，围绕更好满足农民
群众日益增长的美好生活需
要，推进较大人口规模自然村
（组）通硬化路建设，更好满足
农村居民“最后一公里”出行
需求；同时，适应农村机动化水
平不断提高的切实需要，逐步
推动较大人口规模建制村通双
车道公路改造，进而构建广泛
覆盖人口聚居村庄、直接服务
农民群众出行和农村生产生活
的农村公路基础网络。

其三，围绕生活环境整洁
优美、人与自然和谐共生的宜
居美丽乡村建设，着力加强农
村公路交通安全隐患治理，实
施农村公路路域环境洁化、绿
化、美化，完善公路沿线服务设
施和应急设施，打造平安农村
路、美丽农村路，营造安全、美
丽、宜人的农村公路交通环境。

为“三农”
带来“五大助力”

中国城市报：《纲要》指

出，农村公路管理养护存在明

显短板，有哪些具体表现？如

何补齐？

邬志华：围绕补齐农村公
路管理养护短板，《纲要》提出
两项主要任务，包括健全运转
高效的农村公路治理体系，以
及完善适用多元的农村公路养
护运行机制。在高质量建设农
村公路的基础上，着力推动地
方进一步夯实县级人民政府农
村公路管理养护主体责任，按
照《国务院办公厅关于深化农
村公路管理养护体制改革的意
见》要求，健全农村公路管理养
护资金保障、绩效考评、体制机
制等制度，创新适用多元的养
护运行机制，完善养护技术标
准，形成农村公路管理养护长

效机制，推动农村公路管理养
护规范高效运转，切实管好护
好农村公路，从而保持农村公
路应有的服务能力和水平，推
动农村公路可持续发展，更好
服务支撑乡村振兴战略实施。

中国城市报：针对“农村客

货运输服务水平不高”的主要

制约因素，如何破除瓶颈制约，

实现“人便于行”“货畅其流”的

运输服务总体目标？

邬志华：围绕推动农村客
货运输集约、创新发展，《纲
要》提出两项主要任务，包括
发展便民多元的农村客运服
务体系和畅通集约的农村物
流服务体系。农村客货运输
需求量小分散、组织难度大，
且区域差异明显，必须因地制
宜、集约发展、创新发展。围
绕保障农民群众“行有所乘”
和推进城乡交通公共运输服
务均等化，针对农村客运“开
通难、运营难”的实际问题，着
力构建农村客运政府购买服
务制度，因地制宜采用灵活适
用的多种组织模式，提高农村
客运的便民性和可持续性，在
此基础上不断提高农村客运
的服务品质、服务效率及城乡
客运一体化发展水平。围绕
激发农村消费市场、畅通城乡
经济循环、构建新发展格局，
着力统筹整合不同行业的城
乡物流资源，集约构建县、乡、
村三级物流基础设施末端网
络，推动多种形式农村物流集
约发展，畅通农副产品进城、
农业生产资料和生活消费品
下乡的农村物流服务体系。

中国城市报：《纲要》将为

“三农”带来怎样的变化？

邬志华：公路通，百业
兴。 农村公路通村达组、联通
城乡，实现与特色小镇、美丽乡
村、田园综合体、农业产业园区
等融合发展，满足人们对农村
出行的美好期望，有力支撑和
促进乡村全面振兴，适应交通
强国建设和农业农村现代化发
展需要，将为“三农”带来“五大
助力”：一是助力农村产业发
展，让产业更兴旺；二是助力美

丽乡村建设，让乡村更宜居；三
是助力乡村共同富裕，让农民
更富足；四是助力农村现代化
发展，让城乡更融合；五是助力
民心凝聚，让基层更稳固。

建设建设““四好农村路四好农村路””助推乡村振兴助推乡村振兴
——访交通运输部综合规划司公路规划处处长邬志华

乡村振兴，交通先行。当前正值脱贫攻坚取得全面胜利，

“三农”工作重心向“全面推进乡村振兴、加快农业农村现代

化”历史性转移的阶段，要求农村公路进一步提升服务品质、

提高服务效率、拓展服务功能，构建城乡联通的交通网络，营

造安全宜人的出行环境，形成多元融合的发展格局。那么，日

前交通运输部发布的《农村公路中长期发展纲要》（下称《纲

要》）对此有何助益？近期，中国城市报记者专访了交通运输

部综合规划司公路规划处处长邬志华。

大地织锦。 卢 燕摄

本报讯（记者
张阿嫱）6月5日是
世界环境日，今年
世界环境日的中国
主题为：人与自然
和谐共生。随着碳
达峰、碳中和首次
被写入今年全国
《政府工作报告》，
记者注意到，世界
环境日期间，各行
业都积极参与到
减碳、环保的行动
中来。

6月5日，哈啰
出行推出首款用
35 个回收塑料瓶

再生而成的景区车顶篷布。其
提供的数据显示，全球每年塑
料产量超过3亿吨，包括数十
亿只塑料瓶、50亿个塑料袋，
但只有一小部分被回收，剩下
的被扔进了填埋场，倾倒进海
洋，或散落在城郊、农村、旅游
区和路旁。

当天，哈啰还出现在杭州
太子湾公园的蚂蚁森林绿色生
活市集上，市民现场回收2只
塑料空瓶，即可体验趣味骑行
装置。这些回收来的塑料瓶，
将重新回到生产线，粉碎成塑
料颗粒，再生制成环保款的哈
啰景区车顶篷布。同时，市集
义卖收益的一定比例将捐赠中
环环境保护基金会，持续助力
保护地球生物多样性。

此外记者获悉，6月1日—
6月20日期间，哈啰骑行将在
全国范围内开启“碳中和骑行
活动”，市民扫码骑车即有机会
赢取首单免骑、畅骑卡、免费助
力车等奖品，本次活动预计共
减少4万吨以上碳排放。
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