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■中国城市报记者 张阿嫱

“来了就是深圳人。”随着
深圳常住人口达到1756万人，
这句话很有可能面临改写。

5月25日，深圳市司法局
官网发布了深圳市发改委关
于《户籍迁入若干规定（征求
意见稿）》（以下简称《征求意
见稿》）的文件，在多个层面释
放落户收紧的信号，如将核准
类学历型人才的底线要求调
整为全日制本科，且年龄在35
周岁以下。

而在此之前，只要具有普
通高等教育专科以上学历，且
年龄在35周岁以下的人员即
可在深圳核准办理人才引进
迁户。

这也意味着，仅拥有大专
学历的人士，无法再直接经核
准落户深圳，而需要通过人才
引进积分入户的渠道。

从“大专落户”升级到“本
科落户”，深圳市为何选择收紧
户籍闸门？今后深圳落户门槛
会否越来越高？

大势所趋？
多个入深底线全面上调

根据《征求意见稿》，深圳
市目前户籍迁入政策可划分为
核准类入户、积分入户和政策
性入户三个类别。

特别是在核准类入户方
面，上述文件将门槛进行全面
上调：如学历型人才的底线要
求调整为全日制本科，技术型
人才底线要求调整为“中级职
称+全日制大专”，技能型人才
的底线要求调整为技师。

此外，政策性入户条件也

进一步收紧，比如夫妻投靠基
本要求由结婚时间及被投靠人
入深户时间满2年调整为满5
年，并增加高层次人才、高级职
称、高级技师和硕士以上学历
人员原则上只享受一次不受时
间限制优先解决配偶随迁问题
的条件；老人随迁将子女入深
户时间要求由 8年调整为 15
年，并增加子女在深圳缴纳社
保连续满15年的要求。

针对此番修订，深圳市在
文件中给出的解释是“坚持入
户人员总量可控”。

也就是说，对不符合核准
类及政策性随迁条件的人员，
深圳市将全部实行积分制入
户。因为这既能确保严格在计
划指标限额内审批引进，又能
根据深圳市经济社会发展情况
对指标供给实行动态调整，整
体操作弹性可控。

“入户条件收紧是大趋
势。”对此广东省住房政策研究
中心首席研究员李宇嘉认为，
随着公共服务均等化、全覆盖、
贯彻包容性增值向非户籍人口
敞开，深圳市的公共服务资源
已经越来越紧张。

此外，深圳市还面临产业
结构升级的挑战。李宇嘉表
示，深圳市从过去先行先试的
特区，升级为先行示范区、现代
化国际化城市、大湾区核心，产
业也开始转型，大批一般制造
业开始迁出，而先进制造、现代
服务业等成为主导产业，需要
引进所需的真正人才，所以此
次深圳市将核准类学历型人才
的底线要求调整为全日制本
科，非全日制本科、全日制大专
等，只能走技术型、技能型人
才或积分落户之路。

深圳人口激增：
一年内增加超400万人

事实上，随着近年来接连
降门槛，目前深圳市已是四个
一线城市中落户门槛最低的一
个城市。

由于越来越多的人口涌入
这座“机遇之城”，深圳市常住
人口短时间内暴涨，已经是一
个不争的事实。

就在今年5月17日，深圳
市统计局发布第七次全国人口
普查公报显示，深圳市常住人
口已达到 1756 万人。对比
2010年增加了714万人，增量
位居全国城市之首。

而记者查阅2019年统计
公报，深圳市年末常住人口是
1344万人，也就是约一年时间
内，深圳人口暴增超400万人。

这一增幅也远远超过了
“十三五”规划的目标人口——
深圳市曾提出，到2020年，全
市人口发展预期目标为1480
万人。如今，1756万人已大幅
超出了这一数字。

短期大量人口的净流入，
在给城市注入新活力的同时，
另一个不容忽视的结果是：人
均GDP下降了。

根据统计局公开数据可以
推算，2020 年深圳市GDP为
27670.2 亿 元 ，人 均 GDP 为
15.76 万元。而 2019 年深圳
GDP 为 26927.09 亿元，人均
GDP则高达20.35万元。

人均 GDP 降幅接近 5 万
元，这也让深圳的排名从全国
第一跌至第五名，被无锡、北
京、南京和苏州反超。

这让深圳感到焦虑。因为
5月15日，深圳市七届人大一

次会议开幕，备受关注的《深圳
市国民经济和社会发展第十四
个五年规划和二〇三五年远景
目标纲要（草案）》提交审议，其
中就提出，到2035年，深圳经
济总量、人均GDP要在 2020
年基础上翻一番。

“深圳市作为一个地域面
积最小的一线城市，拥有千万
级的人口基数，一直在教育、医
疗、住房、养老等方面都承受着
巨大压力，发展到一定阶段势
必要控制人口过快增长。”中指
研究院深圳分院研究总监童晓
玲对记者分析。

不过《征求意见稿》依旧对
人才敞开大门。她表示，新规
延续了深圳市人才吸引政策，
引导深圳人口兼顾数量和质量
的协同增长，有利于城市更高
质量发展。

深圳房价才是真门槛？
为避监管中介用榴莲打暗号

在童晓玲看来，新规的另
一个作用，是可以规避少数炒
房群体，把深圳市有限的住房
资源供应给真正的刚需群体，
符合房住不炒的原则，有利于
深圳楼市长期健康发展。

“学历限制不了人潮来深
圳，房价才能限制！”

事实上，《征求意见稿》一
经推出，立即在网上引发热议，
部分网友表示，落户深圳的真
正隐形门槛，实际上是高房价。

打新热、天价茶水费、深房
理事件，再到疯狂的学区房
……去年以来，深圳市因高房
价频频登上热搜，与此对应的
是炒房花样更是层出不穷。

为了给高房价降温，今年2

月，深圳市宣布对全市3595个
住宅小区实施住宅小区二手住
房成交参考价格机制，而中介
挂牌价不得超过指导价格。

但这依然抵挡不住人们对
深圳楼市的热情。近期，一家
深圳中介门店甚至用榴莲和香
蕉打起了暗语：一个榴莲代表
1000万元，一个香蕉代表100
万元，以此暗指住房价格。该
事件迅速蹿红。

以深圳一处豪宅——红树
西岸为例，117平米的房子挂
牌价用2个榴莲、3个香蕉代
替，意味着该房产的隐形价格
是 2300 万元。而根据中介
APP平台的公开参考价，类似
户型的挂牌价仅为1300万元。

而此前，采用奇葩手法避
开相关监管要求的，并不只是

“榴莲和香蕉”。 如某深圳楼
盘的二手房业主曾流传出一张
卖房截图：诚心出售，只卖890
万元，但衣柜价值200万元，一
幅名画价值350万元，衣柜和
画必须连同房子打包卖。

各种花式炒房的背后，映
射的是人们对深圳楼市持续看
好的预期。因为土地稀缺在深
圳是不争的事实。

据住建部公布的城市建设
统计年报显示，截至2019年，
全国有6个城市的城区人口超
过1000万人。其中，深圳的建
成区面积最小，为960.45平方
公里，约在全国排名第7。

即使深圳一再表决心要加
大力度增加土地供给，但从今年
5月深圳首批集中供地的结果来
看，新增土地依然非常“金贵”：深
圳仅拍出6宗地，合计土地出让
金138.44亿元——远低于北京
的30宗、广州的48宗和杭州的
57宗。而北京、杭州的土地成
交金额均超过千亿元，广州也
有约906亿元的土地成交额。

不过，眼下深圳也面临更
为猛烈的调控。比如针对上述
打“水果暗语”的中介——美凯
龙爱家第十九分公司，由于受
到当地住建部门联合房地产中
介协会的调查处理，其门店已
被停业整顿一周。

此外5月27日，深圳市住
建局还发文要求进一步规范新
房价格。比如提出预、现售商品
住房和商务公寓的批准销售价
格，原则上不得超过上一年度至
今同地段、同类型新房的网签价
格；为了防止房地产开发企业通
过提高装修价格变相抬高房价，
针对精装修实行价格梯度，区间
在3000元/平方米—6000元/
平方米等。

监管重拳下，深圳楼市能
否不再成为人才引进的隐形门
槛？值得期待。

人均人均GDPGDP回落后回落后
深圳拟收紧落户门槛深圳拟收紧落户门槛

北京：
“自行车优先”标识上线

为了让市民骑行出行更方

便和安全，北京市对二环路慢行

车道路面系统实施升级改造。

目前，北京市东二环路的慢行车

道路面系统改造工程现已全部

完工，非机动车道的路面普遍拓

宽到3米以上，车道被取直，减少

了不必要的Z字形弯道，在机动

车和自行车必须混行的路段上，

加装了“自行车优先”的标识。

据了解，“自行车优先”标识

是一幅“骑车人和汽车叠加在一

起”的图案，骑车人在前，汽车在

后，该标识系首次应用在城市道

路上。

中国城市报记者 全亚军摄


