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观 点

“三条界线”把关
夯实生态产品价值转化基础

保护生态就是增值自然价
值和自然资本的过程，就是保
护和发展先进生产力。郫都区
坚持和实行最严格的生态环境
保护制度，加强生态本底建设，
划定并严格管控生态保护红
线、质量环境底线、资源利用上
线“三条界线”，构建区域绿色
发展标尺，提高生态资源开发
利用门槛，引导发展模式由粗
放型向集约型转变，有效降低
经济发展生态成本，夯实生态
价值多元转化基础。

严格生态保护红线，优化
空间布局。郫都区始终把生态
环境保护作为重大政治责任，
科学划定城市发展生态控制
线，明确水源保护区、基本农
田、大型城市绿地、生态廊道等
保护控制范围，全面完成水源
一级保护区517户生态搬迁，
依法关闭二级保护区农家乐等
经营性单位103家，确保了饮
用水水质达标率持续保持
100%；坚持以全域产业功能区
理念优化城乡空间布局，重塑
构建“4+2+1+10”经济地理，
并结合镇村行政体制改革，先
后调减城区、镇区城市规划建
设用地19.4%、35%，区域平均
开放容积率从4.0降至2.4，确
保了城市建设不突破增长边
界，为高质量发展留足生态空
间载体，提高生态环境容量和
绿色发展质量。

严守环境质量底线，提升
区域品质。生态建设只有进行
时，没有完成时。郫都区始终
把改善环境质量作为推动绿色
发展的硬性指标和制度保证，
建立全域覆盖的生态环境评价
体系，科学制定了产业投资负
面清单，对石材加工、烂木料加
工等“散乱污”企业坚决说不。
比如，面对千余家烂木料加工

企业资源低效利用、产业低端
运行的复杂利益链，我们统筹
算好经济账、生态账、健康账和
大局账、长远账，全面开展环境
污染专项整治行动和产业腾退
转移；三年来，依法关停“散乱
污”企业和规模养殖场3300余
家，外迁石材加工企业439家，
空气质量优良天数增加了72
天；坚持不懈“增绿护绿”，大力
实施增花添彩、亮水增绿、拆墙
透绿三大行动，推动待开发“三
类地块”巧变美丽花园、“可食
地景”，厚植区域生态本底，夯
实了生态价值转化的基础。

严控资源利用上线，提高
发展效益。经济发展与生态保
护是辩证统一、相互促进的关
系。郫都区秉承“绿水青山既
是自然财富又是经济财富”理
念，在推动经济转型发展上，坚
持“有进有退、有取有舍”“有所
为有所不为”，严格坚持绿色高
端科技产业方向，大力发展以良
好生态为基础的生态农业、电子
信息、影视文创、食品饮料等生
态经济，绝不以破坏环境为代价
换取经济发展，对能耗高、有污
染的项目，无论投资规模多大、
经济收益多好，都坚决不让进。
在产业要素资源配置上，我们树
立鲜明的“亩产论英雄”导向，严
格项目投资准入门槛，实施“腾
笼换鸟”行动，累计腾退低效工
业用地、低端苗木近4000亩，大
力招引符合产业定位、能耗低、
产出效益高的重大项目，推动区
域资源集约高效利用，单位GDP
能耗、规上工业增加值能耗分别
下降10%、27%，走出了一条“以
保护促发展、以发展促保护”的
路子，充分激活生态价值转化
动力引擎。

“三个环节”赋能
畅通生态产品价值实现通道

生态资源只有转化为可经

营的生产要素，深度参与经济
社会活动，才能给所有者带来
经济效益，实现生态产品价值
保值增值。郫都区坚持政府主
导、市场主体、社会参与，聚焦
生态产品市场化关键环节，先
行先试开展集建地入市等改革
试点，赋能培育“生态资源向生
态资产转变、生态资产向资本
转变、资本向股本转化”的“三
级市场”，让各类生态资源要素
活起来，打通了生态价值转化
的路径通道。

全面开展确权颁证，推动
资源变资产。自然生态要素产
权明晰是生态产品产业化经营
及其交易、实现生态产品价值
的前提和基础。为进一步明晰
生态资源权属主体、经营管理
主体、发展受益主体，郫都区突
出以“还权赋能”“农民自主”为
核心，探索开展土地、林盘、水
面等自然资源确权、登记和颁
证工作，以及农村集体土地所
有权、使用权、林权等确权颁
证，全面完成集体清产核资和
股份量化，生态自然资源所有
权及其主体得到明晰，夯实了
集体经济组织成员从身份权向
财产权转变的制度基础，67个
村组建村集体资产管理公司，
全区农村集体资产达 27.7 亿
元。同时，我们借助北斗系统
和5G技术，全面开展水、湿地、
林盘等自然资源系统普查，加
强区域生态资源科学严格管
理，借助现代信息技术手段，建
成了农用北斗RTK系统、全域
宅基地管理信息系统等平台，
查清了自然资源权属、面积、位
置等，着力构建生态资源“一张
图”大数据库，有效杜绝了生态
资源闲置浪费、无序开发和低
效利用。

完善价值评估体系，推动
资产变资本。正确评估和核算
生态资源价值是建立生态产品
价值实现制度的科学依据。为
加快培育生态自然资源市场，
郫都区综合考虑生态系统服务
价值、生态保护成本等，积极探
索GEP（生态系统生产总值）、
生态产品价值等核算评估应用
机制，逐步建立起生态自然资
源及其产权、经营权等权属的
交换价值评估体系。针对生态
产品的复杂多样、空间多维等
特征，郫都区创新将土地、农房、
林盘及周边资源作为一个整体
进行价值核算，通过村集体内
部定价、第三方评估公司综合
定价等多元评估方式，分类确
定不同区域、不同类型生态产
品价值，重点突出产品的景观
美学、气候调节、水源涵养等生
态贡献，让生态资产有价可依。

创新融资运营模式，推动
资本变资金。生态产品只有通
过金融支持、产权运作等转化
过程，再进入市场流转交易，才
能实现其价值的有效转变，进
而转化为经济价值。为加快建
立生态产品价值市场实现机
制，郫都区抓住全国农村土地
制度改革试点机遇，充分发挥
市场在生态产品配置中的决定
性作用，出台了宅基地使用权
流转管理、不动产登记等21个
配套办法，建立生态产品市场
交易制度体系。为释放生态产
品市场化改革红利，郫都区创
新产权抵押融资、集建指标异
地入市、“共享田园”等生态资
源运营模式，吸引了多方金融
和社会资本参与，并探索建立
生态信用担保、抵押融资风险
分担等配套机制，推动了生态
资本变富民兴业资金股金。比
如，与北京万鸿合作搭建“共享
农庄”平台，对全区散落闲置的
农房、林盘等资源进行集中收
储、整体策划，农民以自然资源
产权、经营权等抵押融资或直
接入股，共同打造特色主题民
宿酒店聚落等，实现生态自然
资本价值不断增值。

“三个机制”活血
推动生态价值多级多元转化

生态价值转化重点在于能
否自我造血、可持续可循环，关
键在于生态价值转化形成的经
济价值合理分配，充分激发各
方利益主体的积极性和参与
性。郫都区遵循政府引导、市
场主体、商业化逻辑原则，发挥
政府、企业、群众三方作用，创
新推动生态投入产出平衡、建
管成本平衡、价值多元转化，激
发各类市场主体活力，实现了
生态价值转化从“输血式”到

“造血式”转变，构建起共建共
享、协同高效的价值可持续转
化机制。

综合开发，构建生态增值
机制。郫都区坚持“山水田林
湖草是一个生命共同体”理念，
创新将生态载体及周边林盘、
田园乃至天空、可见景观等进
行整体包装策划，推动空间生
态资源立体开发，提升区域开
发价值；同时，探索片区综合开
发投融资模式，吸引龙头企业
分时段滚动开发，植入文化、旅
游等多元消费场景，着力引人、
聚流、活商，构建起土地增值、
商业植入平衡生态建设的市场
化反哺机制，实现生态产品价
值提升“外溢”。比如，投资
1.97亿元建设455亩菁蓉湖公
园，有机连接清水河绿道、晨光

绿道、创客公园等，带动形成了
2.6平方公里高品质产业社区，
吸引了随锐科技等47家企业
投资布局，带动了学校、医院、
酒店等高端功能配套投资，形
成了生态宜居热点区域。

场景营造，构建价值延伸
机制。生态价值延伸成效主要
在于生态产品开发程度。郫都
区坚持市场化运作方式，注重
在做好“生态+”文章上下功
夫，通过场景营造拓展生态资
源利用模式，挖掘生态产品价
值，开发多元生态产品，打造生
态产业价值链体系。在场景营
造过程中，郫都区采取设施租
赁、联合运营、资源参股等方
式，广泛招引绿道、公园、林盘
等生态场景的建设运营合作伙
伴，共同打造出了泥巴小院、诗
里田园、袁隆平种业硅谷等
100余个多重元素集成、全龄
友好的新消费场景，成为广大
市民休闲消费首选地和网红打
卡地，实现了生态空间与文化
时尚、农事体验、科普游学、运
动美食等场景渗透叠加,生态
价值正加速向经济、人文、美
学、社会等价值延伸转化和有
机活化，区域生态产业化迈出
了坚实步伐，2019年全区旅游
收入较2017年增长219%。

生态分红，构建利益共享
机制。生态价值转化的最终目
的是让人人成为生态经济的
利益共享者。郫都区始终坚
持共享发展理念，创新将乡村
空间生态资源作为集体资产
进行包装策划，引入社会资本
合作开发，并充分尊重村民、
村集体和企业利益诉求，分类
探索确立项目生态价值转化
系数，建立三方“保价+溢价分
红”等生态利益共享和权责分
担机制，激活了生态价值转化
内生动力。例如，三道堰香草
湖景区向房屋所有者支付
6.8—12.75 元/平方米价格不
等的保底租金，扣除保底租金
溢价部分按村集体和项目方
各占50%的比例分配，村集体
获得部分的 20%用于生态环
境建设和管护，80%在村民之
间按股份比例分配，实现了三
方利益平衡。唐昌镇战旗村望
丛釜火锅项目与村集体按照

“基本租金+营业额分红3%”
模式，每年在支付农户租金20
余万元基础上，约定给村集体
每月营业额3%分红，用于生态
环境维护改善。目前企业已给
村集体分红超过5万元，带动
20多个村民长期就业、增收近
120元/天，实现了企业创收、
村民获益和整体品质提升的良
性循环和高质量发展。

创新价值转化路径创新价值转化路径 健全利益分配机制健全利益分配机制

让绿水青山变金山银山让绿水青山变金山银山
■中共成都市郫都区委书记 杨东升

四川省成都市郫都区地处成都上风上水、八河并流，是
全市最大的饮用水源地和重要的生态涵养区、城市通风廊
道，也是都江堰精华灌区核心区、川西林盘的重要保护区，先
后入选全国首批双创示范基地、全国城乡融合发展试验区、
国家数字经济创新应用示范区，连年进入全国综合实力百强
区、投资潜力百强区、绿色发展百强区、科技创新百强区。
2018年，习近平总书记在四川考察时，来到成都市郫都区战
旗村，勉励基层干部群众“扎扎实实把乡村振兴战略实施
好”。郫都区牢记习近平总书记嘱托，立足良好生态本底优
势，深入践行创新、协调、绿色、开放、共享新发展理念，创新
生态价值多元转化路径，建立完善利益分配机制，充分激活
各类主体活力，积极探索构建生态价值高效持续转化体系，
实现生态美、产业绿、百姓富，走出了一条绿水青山转化为金
山银山的郫都路子。


