
■中国城市报记者 王 楠

2017 年 9月 1日，《广州
市非机动车和摩托车管理规
定》实施。4年来，广州市城
市交通状况发生了显著变
化。梳理当地媒体资讯可见，
过去曾出现的非机动车乱停
乱放、违章行驶，以及摩托车
在部分城区通行中所存的共
性问题，均有大幅度改善。

值得注意的是，广州市公
安交警部门此前解读《广州市
非机动车和摩托车管理规定》
时提到，电动自行车相关管理
将根据广东省政府的批准予以
实行。而在2020年9月，《广
东省电动自行车管理条例（征
求意见稿）》（以下简称《条例》）
公开征集意见，对电动自行车
提出系统明确的管理办法。

目前，该《条例》已在广州
市社会各层面引发连锁反响。
有观点认为，广州市面上约
300多万辆的电动自行车或迎
来生存“曙光”；但也有人提出
疑问，随着省级管理条例的下
落，各地是否应该根据当地实
际情况出台更为具体的举措？

““摩电摩电””受禁早已有之受禁早已有之

记者在采访中了解到，不
少广州市民在过去的很长一
段时间，对摩托车和电动自
行车这类两轮交通工具深为
喜爱。

广州市摩托车的发展历
程可追溯到上世纪80年代。
当时广州本土创立了五羊摩
托品牌，90年代又创立了五羊
本田，再到千禧年创立了大运
摩托……可见，老一辈广州人
对摩托车有着特殊情结。

“这也说明了为何广州市
民这么关注摩托车和电动自行

车的使用及路权情况。”在广州
土生土长有十多年摩托车驾龄
的林先生告诉记者，广州市道
路相对狭窄，摩托车和电动自
行车具有出行效率高、通过性
能强、养护成本低等特点，再加
上广州四季常绿、花团锦簇，能
与大自然紧密接触的交通工具
自然很受市民欢迎。

林先生也坦言，摩托车属
于“肉包铁”，出行虽然方便，但
安全性不高。“再加上2000年
后，驾驶摩托车实施抢劫的犯
罪行为与日俱增，这给人们生
活造成很大影响，所以在我们
老百姓看来，此后颁布的‘禁摩
令’还是有必要的。”他说。

林先生回忆，随着2007年
广州市全面禁摩后，与其具备
相同特点的电动自行车慢慢出
现，特别是广州市一些汽车配
件、小件商品、批发交易市场、
高等院校附近，许多人更喜欢
驾驶电动自行车出行。

由于市场需求逐渐提升，
一些年轻人开始热衷于对电动
自行车进行外观、速度上的改
装。林先生分析认为，“对电动
自行车改装不仅能彰显个性，
还能带来速度上的快感，所以
受到一部分消费者欢迎。”

虽然不少人认为，电动自
行车是在摩托车禁行后出现，
但根据资料记载，广州最早禁
行的实为电动自行车，只不过
在“禁摩”后，电动自行车市场
再度火爆。只是相对摩托车
驾驶者而言，未经安全培训的
电动自行车驾驶者出现违法
行为的次数更多。

《《条例条例》》或将解决或将解决““交通病交通病””

针对长期以来电动自行
车驾驶人员在行驶过程中的
违法行为，广州市相关部门已

开展过多次整治。据广州交
警称，仅2020年，就查处了电
动车交通违法行为41万多宗。

广州市交通运输局相关
负责人此前接受羊城晚报采
访时表示：“在非机动车与公
共交通有机结合方面，存在非
机动车道不连续、舒适性和安
全性不足、非机动车道被侵占
现象多有发生等问题。”

针对存在的问题，广州交
通运输部门已组织完成旧城
区主次干路慢行系统现状摸
查及优化提升建议研究工
作，并指引各区优化完善慢
行系统。

“除了路面管理外，对非
机动车本身的管理也势在必
行。”广东省政协原常委孟浩
认为，“《条例》从根源着手的，
对电动自行车产业和消费者
使用方面进行规范管理，将有
效解决广州这种大城市普遍
存在的‘交通病’。”

记者查询《条例》公开征
集意见了解到，在广东省内，
电动自行车将实行登记制度，
经公安机关交通管理部门登
记后，方可上道路行驶。在一
定区域内限制电动自行车上
道路行驶的，由所在地的地级
以上市人民政府经公开征求
意见后报省人民政府批准。

此外，《条例》对广东省内
电动自行车的生产与销售、登
记与通行管理、静态管理，以

及法律责任等也作了明确规
定。并鼓励电动自行车销售
者实行带安全头盔销售，和鼓
励电动自行车销售者对新购
置的电动自行车实施带车辆
号牌销售。

对于林先生此前提到的
年轻消费者热衷于改装电动
自行车现象，《条例》也作出相
应规定：禁止任何单位或者个
人对电动自行车实施拼装、加
装、改装行为。同时，以车载
蓄电池作为能源驱动的滑板
车、独轮车、平衡车等器械不

属于电动自行车，不得在道路
上行驶。

“无论如何，《条例》目前
还没正式颁发，特别是落到
广州市层面上，最终实际情
况会如何制定与推进，还需
等待相关管理部门进一步明
确。”孟浩强调，新《条例》的
最终落地关系着普通大众的
切身利益，所以管理部门要
注重将管理和服务意识相结
合，“如果政策出台只是为了
便于管理，那很可能造成一
个矛盾解决的同时又衍生出
诸多新的矛盾。”孟浩建议，
管理部门应以基层善治增进
百姓福祉为目的，根据实际
情况制定和执行电动自行车
管理的相关政策。

政策如何落实成关键政策如何落实成关键

实际上，在广州围绕电动
自行车如何管理的问题人们
意见不一争执已有多年，这也
折射出大城市管理中存在的
一些问题。

广州市社会科学院哲学
文化研究所所长曾德雄2006
年开始介入研究如何“禁电”
的公共事务。

“当时反对‘禁电’的理由
有很多，主要有出行需求、国
家允许生产销售、路权保障等
等，在这过程中还引发了好几
起司法诉讼。”曾德雄回忆，

“我们更多地从公共政策的合
法性角度加以研判，认为‘禁
电’这一政策的出台缺乏必要
的听证、表决等程序，合法性
依据有所欠缺。”

后来有关部门还是出台
了《关于对电动自行车和其
他安装有动力装置的非机动
车不予登记、不准上道路行
驶的通告》。至此，广州正式

“禁电”。
尽管如此，电动自行车仍

在广州市街头禁而不绝。
记者调查发现，在广州市

的电动自行车使用比例来看，
接送小孩上下学、短距离通勤
以及住宅小区内使用成为主
流。这也就意味着，“禁电”所
带来的影响非常广泛。

此外，随着电子商务特别
是网购、外卖的兴起和蓬勃发
展，电动自行车的刚需意外地
成倍上升、扩大，迎来了又一
个井喷式发展，电动自行车遍
布大街小巷，不管是老城区的
内街小巷还是天河区的CBD，
电动自行车随处可见。

公安交警部门虽然经常
采取集中整治行动，但每次
都是“野火烧不尽，春风吹又
生”。“全城围绕电动自行车
如何管理的讨论也一直不
停，‘改禁为限’是一个比较
主流的声音。”曾德雄告诉记
者，每年的广州市两会几乎
都有代表委员提交关于电动
自行车的建议和提案，多数
是将电动自行车列入“五类
车”，要求加强执法，确保政
策法律的权威性和公信力。

“我也参加过好多次这方面
的协调通报会。”他说。

在曾德雄看来，“带牌销
售”可以确保每一台电动自
行车都能够实现溯源。“同
时，管理部门还应加快驾驶
证考试‘下乡进村’，简单来
说就是人和车都必须具备合
法资质、合法备案、合法使
用。”他说。

值得关注的是，《条例》出
台后，能否执行的关键除了管
理部门执法的得力和公正，更
重要的在于广大使用者有多
少人愿意自觉地遵守相关的
法律法规，曾德雄认为，这才
是一直以来城市管理面临的
最大难题之一。

“‘法不责众’在这里的
含义是‘法责不了众’：当违
法人数远远多于法律所能承
受的范围时，法律就不可避
免地处于弱势，这是当前社
会治理中最大的难题。而这
些都可以从广州电动自行车
从‘禁’到‘限’，再到今后的

‘规范化管理’过程中反映出
来。”曾德雄说。

广州将如何规范管理电动自行车广州将如何规范管理电动自行车
治理大城市治理大城市““交通病交通病””

广州市不少巷子里都可见到电动自行车骑行者。陈忧子摄

广州市中山
大学校门前用电动
自行车接送孩子的
市民。 陈忧子摄
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