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■中国城市报记者 邢 灿

珠三角地区的都市圈迎来
调整。4月25日，《广东省国民
经济和社会发展第十四个五年
规划和2035年远景目标纲要》
发布。规划显示，未来广东省
将构建成五个现代化都市圈体
系，分别是广州都市圈、深圳都
市圈、珠江口西岸都市圈、汕潮
揭都市圈、湛茂都市圈。其中
三大都市圈在划定范围上有所
变化。

何为都市圈？2019 年 2
月，由国家发展改革委印发的
《关于培育发展现代化都市圈
的指导意见》提出，都市圈是城
市群内部以超大特大城市或辐
射带动功能强的大城市为中
心、以1小时通勤圈为基本范
围的城镇化空间形态。

广东省“十四五”规划中，
都市圈范围划定有何亮点？变
化的背后又有何考虑？都市圈
范围划定需要注意哪些问题？
都市圈与都市圈之间应该有

“共同好友”吗？对此记者进行
了相关采访。

广州都市圈提质广州都市圈提质
都市圈限定在都市区内都市圈限定在都市区内

2020年6月发布的《广东
省 开 发 区 总 体 发 展 规 划
（2020—2035年）》显示，广州
都市圈包括广州、佛山、肇庆、
清远、云浮和韶关。

而广东省“十四五”规划则
提出，广州都市圈包括广州、佛
山全域和肇庆、清远、云浮、韶
关等四市的都市区部分。

何为都市区？受访专家均
表示，目前学界还没有明确的
定义。“学术界有观点认为，都
市区指实现城市化的地区，这
些地区已经由过去的农业区转
变为非农业区。”中国区域经济
学会副会长兼秘书长陈耀告诉
中国城市报记者。

县、县级市是否属于都市
区？在华南城市研究会会长、
暨南大学教授胡刚看来，都市
区一般指市辖区，并不包括县
或县级市。

“清远市有清城区和清新
区两个市辖区，英德市、连州市
两个县级市，佛冈县、阳山县两
个县，连南瑶族自治县、连山壮
族瑶族自治县两个自治县。清
远都市区则只包括两个市辖
区，即清城区和清新区。”以广
东省清远市为例，胡刚介绍说。

“目前存在一种倾向，认为
都市圈范围越大越好，尤其是
以省会城市为代表的核心城市
一味以扩大经济版图为目标，
扩大都市圈范围，违背了都市
圈的发展规律。”陈耀指出。

胡刚认为，被重新定义的
广州都市圈，空间范围上虽然

有所缩小，但更加精准，符合国
家发改委提出的不超过1小时
车程的都市圈概念。

此外，都市圈限定在都市区
内，有利于防止都市圈摊大饼。
广东省体改研究会执行会长彭
澎告诉中国城市报记者，这一
方面可以防止农村地区搭借都
市圈概念盲目扩张，非法占用
农地林地；另一方面，有利于这
些城市的都市区之间建设轨道
交通，形成轨道上的都市圈。

深圳都市圈瘦身深圳都市圈瘦身
惠州迎重大利好惠州迎重大利好

“减肥”的不单是广州都市
圈。广东省“十四五”规划提
出，深圳都市圈包括深圳、东
莞、惠州全域和河源、汕尾等两
市的都市区部分。

而此前发布的《广东省开
发区总体发展规划（2020—
2035年）》显示，深圳都市圈包
括深圳、东莞、惠州全域和河
源、汕尾等两市的都市区部分。

经此番调整，深圳都市圈
中哪些城市将迎重大利好？彭
澎认为，深圳对惠州的影响较
大，原来主要辐射带动惠州市
的大亚湾经济技术开发区、惠
东县，现在可能辐射惠州全域。
以前深圳对东莞的影响更大，但
东莞土地开发空间有限，今后惠
州有可能提供更多土地资源。

胡刚向记者表达了相似观
点。“目前，深圳市仍有土地扩容
的需要，仍需要扩大经济腹地，
尽管很多产业迁到东莞，但东莞
土地面积不大。惠州的地域相
对较广，但还未承接更多产业。”

记者查阅2020年深圳、东
莞、惠州、汕尾、河源的统计年
鉴，数据显示，深圳土地面积是
1997平方公里、东莞土地面积
是2460平方公里、惠州土地面
积是11347平方公里，而汕尾
和河源的市区面积为302平方
公里、362平方公里。其中，惠
州土地面积占深圳都市圈总面
积的比重最高，将近69%。

值得注意的是，广东省“十
四五”规划还明确了深圳都市
圈的建设重点，即充分发挥深
圳核心城市带动作用，进一步
拓展深圳发展空间。

记者注意到，惠州为迎接
利好已有准备。今年1月公布
的《中共惠州市委关于制定国
民经济和社会发展第十四个五
年规划的建议》提出，积极参与
深圳都市圈建设，探索共建深
莞惠区域协同发展试验区，加
快形成优势互补高质量发展区
域经济布局。

汕潮揭都市圈扩容汕潮揭都市圈扩容
梅州入圈为何姗姗来迟梅州入圈为何姗姗来迟

广东省“十四五”规划提

出，汕潮揭都市
圈包括汕头、潮
州、揭阳三市和
梅 州 都 市 区 。
这也是梅州都
市区首次划进
汕潮揭都市圈，
成为汕潮揭都
市圈新成员。

入 局 汕 潮
揭都市圈，梅州
为 何 姗 姗 来
迟？对此，胡刚
分析，重要原因
之一在于文化
上的差异性。

“广东有三
大地域文化，分
别是广府文化、
潮汕文化、客家
文化。其中，广
府文化主要分布
在珠江三角洲一
带；潮汕文化以
海洋文化为主要特征，分布在
潮汕地区；客家文化主要分布
在梅州、河源等地。这三种文化
差异较明显。”胡刚介绍说。

另外，汕潮揭都市圈中心
城市发展水平较弱，带动能力
有限。彭澎认为，从地缘经济
视角看，梅州更多依赖潮汕地
区发展。汕尾纳入深圳都市圈
之后，梅州划进潮汕揭都市圈
也算是对原潮汕地区的补充。

加入了同一个群聊，并不
意味着就是好友。胡刚提醒：

“珠江口西岸都市圈内，阳江起
到的是联动作用；汕潮揭都市
圈内，梅州也处于联动地位。
这两个区域联系并不是很紧
密，这两个城市也可以说并没
有真正入圈。”

记者注意到，关于构建现代
化都市圈体系，广东省“十四五”
规划提到，强化珠海作为珠江口
西岸核心城市定位，加快推动
珠中江协同发展，联动阳江协
同建设粤港澳大湾区辐射带动
粤西地区发展重要增长极。

与此同时，广东省“十四
五”规划提出，强化汕头、湛江省
域副中心城市和沿海经济带重
要发展极功能定位，以汕头为
中心大力推进汕潮揭同城化发
展，联动梅州都市区协同发展，
积极参与粤闽浙沿海城市群建
设，打造链接粤闽浙沿海城市群
与粤港澳大湾区的战略枢纽。

都市圈划分都市圈划分
应以县为基本单位应以县为基本单位？？

2019年4月，在清华大学
中国新型城镇化研究院和北京
清华同衡规划设计院联合发布
的《中 国 都 市 圈 发 展 报 告
2018》中对都市圈进行了范围
界定，指出我国目前存在34个
都市圈。

未来，无疑会有更多的都
市圈发展规划陆续出台。今年
4 月，由国家发改委印发的
《2021年新型城镇化和城乡融
合发展重点任务》提到，培育发
展现代化都市圈。支持福州、
成都、西安等都市圈编制实施
发展规划，支持其他有条件中
心城市在省级政府指导下牵头
编制都市圈发展规划。

合理划定都市圈范围是科
学编制都市圈规划的前提。划
定都市圈范围需要注意哪些问
题？华中科技大学建筑与城市
规划学院院长黄亚平表示，我
国的都市圈规划空间尺度普遍
偏大，而且它的范围划定往往
脱离了实体功能地域的范围。

中国城市和小城镇改革发
展中心助理研究员张晓明曾在
撰文中指出，国内都市圈规划
范围基本合理，但存在划定单
元粗颗粒化的趋势。在划定单
元方面，江苏省三大都市圈、哈
尔滨都市圈都是考虑实际经济
社会联系，以县级行政区为单
元划定，而近期武汉城市圈、上
海都市圈则都以地级市为单元
整体划入，在范围划定上更多
考虑了行政因素和核心城市扩
张经济版图的决心。

胡刚认为，南京都市圈范
围划分是以县为基本单位，目
前包括像广州都市圈、深圳都
市圈在内的都市圈范围划分是
以地级市为基本单位。

“南京都市圈在进行范围
识别时，有的地级市没有划分
到都市圈的范围，但是这个地
级市里的县或区却被划进都市
圈，比如常州市的金坛区和溧
阳市。”胡刚介绍说。

他以广州都市圈为例，建
议清远市的佛冈县、英德市在
地域区位上和广州市相接，经
济联系紧密，在此情况下，可考
虑后期进行都市圈规划时将佛

冈县、英德市纳入到广州都市
圈范围内。

都市圈共同好友都市圈共同好友
是否值得推广是否值得推广

记者注意到，南京都市圈
成员有3个城市同时是合肥都
市圈的成员。2013年底，滁州
市加入合肥经济圈；2016年，
芜湖市和马鞍山市加入合肥都
市圈。宣城市虽然不是合肥都
市圈的成员，但却是G60科创
走廊成员之一。

与此同时，虽然在广东省
五大都市圈内，21个地级市实
现了“大团圆”，不过五大都市
圈间并没有“共同好友”。

对此，胡刚认为，规划都市
圈的初衷是打破行政区划障碍，
让要素资源能够自由流动。都
市圈不属于特定层级的行政单
元，其范围不能画地为牢，成为
扩大版的行政区划障碍。

胡刚表示：“东莞与深圳的
关系很密切，同时和广州联系
也很紧密，辖区边界相交，很多
地铁线路也在规划当中。因
此，东莞既可以从属广州都市
圈，也可以从属深圳都市圈，成
为都市圈重叠城市。”

目前，都市圈重叠城市相
对较少的原因有哪些？陈耀分
析，主要是考虑未来规划更便
利、容易。

陈耀认为，都市圈之间互
相重叠，一方面有利于打破行
政区划障碍，另一方面重叠城
市也可以同时接受两个中心城
市的辐射带动。此外，都市圈
互相重叠，还有利于中心城市
间形成竞争的正向激励。

“但这并不意味着都市圈
与都市圈间必须要有重叠，还
是要根据都市圈发展规律进行
谋划，即使不能够重叠的也不
必强求。”陈耀提醒说。

广东省广东省2121城集结城集结
都市圈该如何配置资源都市圈该如何配置资源

广东省城镇化空间格局示意图。图片来源：《广东省国民经济和社会发展
第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》


